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HUYEN TUY PHUOC Poc lap - Tw do - Hanh phic
$6:5% /BC-UBND Tuy Phude, ngayedD thing B ndam 2014
BAO CAO

Tong ra soat, hé théng héa vin ban quy pham phap luat
cia HDND va UBND huyén Tuy Phudc ban hanh
giai doan 2008-2013

Thuc hién Quyét dinh s6 259/QD-UBND ngay 25/01/2014 ctia UBND tinh v/v
ban hanh Ké hoach téng ra soat, hé théng héa van ban quy pham phép luat trén dia
ban tinh Binh Dinh, UBND huyén di ban hanh Quyét dinh sé 295/QD-UBND ngay
05/3/2014 ban hanh Ké hoach tong ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham phdp luat
trén dia ban huyén;

UBND huyén da tong ra soat, hé théng hoa van ban QPPL trén dia ban huyén
gial doan 2008-2013, két qua nhu sau:

I. KET QUA TONG RA SOAT, Hii THONG HOA

Tu ngay 01/01/2008 dén ngay 31/12/2013, HDND va UBND huyén da ban
tong s6 78 viin ban QPPL (goém c6 46 Nghi quyét cia HDND huyén va 32 Quyét
- dinh cua UBND huyén),

Qua ra soat, dbi chiéu, théng ké cdc van ban QPPL va vin ban c6 chira quy
pham do HDND, UBND huyén ban hanh v& hiéu luc thi hanh cu thé nhu sau:

- V& Nghi quyét: Tong sd 46 vin ban

+ Mé&t hidu luc thi hanh: 38 van ban

+ Con hiéu lyc thi hanh: 08 van ban.

~ Quyét dinh: Téng sd 32 vin ban

+ Hét hiéu luc thi hanh: 06 van ban.

+ Con hiéu lyc thi hanh: 26 vin ban (01 van ban hét hiéu luc mdt phéan do da
dugce stra doi, bd sung bang 01 vin ban QPPL khac; 01 vin ban cin duoc stra doi, bo
sung).

Trong do6, ¢6 09 Quyét dinh 1a van ban ¢ chira QPPL nhung duoc ban hanh
bang hinh thic van ban ap dung (Sai vé thé thie van ban).

(C6 danh muc cu thé kém theo)

11. PANH GIA NHAN XET CHUNG

1. Uu diém

1.1. Viéc xdy dung va ban hanh van ban QPPL cua HDND va UBND huyén
ban hanh tir ngay 01/01/2008 dén ngay 31/12/2013 déu phi hop véi duong 181, cha




truong cta Pang, chinh séch, phép ludt cia Nha nude. Cu thé hoa kip thoi cac vin
ban phap ludt clia Trung vong va cta tinh, phtt hop v6i dac diém tinh hinh thuc tién
cua dia phuong, gép ph@ln tich cuc vao viée hoach dinh cac chi truong, co ché, chinh
sach phat trién kinh &, van hod, xa hol trén dja ban huyén, dam bao an dinh an ninh
chinh tri, trit ty an toan xa hoi. Qua dé da thuc hién tot chirc nang quan ly nha nudc
bang phép luat & dia phuong.

1.2. Viéc xay dung va ban hanh van ban QPPL ctia HDND va UBND huyén
dam bao cac can cu phap ly; ndi dung cac van ban QPPL do HDND va UBND huyén
ban hanh dam bao phl hop v&i Hién phap, Luat, cac van ban chi dao cia Trung
wong, tinh va Nghi quyét ciia HDND huyén. Cu thé: Cén ctr ding vao céc vén ban
clia co quan nhi nude cap trén, vin ban dang ¢ hiéu lyc phap tuat vao thai diém ban
hanh; trinh tu, thi tuc ban hanh van ban QPPL dam bao ding quy frinh theo ludt.

1.3. Cac van ban QPPL dugc ban hanh ding thdm quyén vé hinh thic va tham
quyén vé néi dung theo quy dinh tai Diéu 1, 2 Luat ban hanh van ban QPPL ciia
HDND, UBND nam 2004 va phap luét cho phép, hodc da dugc phap tuat phan cong,
phan cép.

1.4. V& thé thac va k§ thudt trinh bay van ban: Vé co ban d4 thuc hién dang
theo quy dinh tai Thong tu lién tich s& 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005
ctia BO Noi vu, Van phong Chinh phi hudng dan vé thé thae va k¥ thuét trinh bay
viin ban; Théng tu s6 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 cia B Néi vu hudng dan
thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh, gf“)m: Qude hiéu, tén co quan ban
hanh van ban; sé va ky hiéu nam ban hanh; dia chi, ngay, thang, nam ban hanh; tén
van ban, trich yéu ndi dung, ngén ngit va van phong phap lut; noi nhén, chi ky,
déng dau. Tuan tha cac quy dinh vé tha tuc xay dung, ban hanh va cong bd van ban
theo quy dinh ctia phéap Iuét vé ban hanh van ban QPPL.

2. Ton tai, han ché

Bén canh nhimg uu diém  co ban nhu dd néu trén, cong tic xay dung va ban
hanh van ban QPPL ctia HPND va UBND huyén tir ngdy 01/01/2008 dén ngay
31/12/2013 van con ¢ mét sd ton tai, han ché nhu sau:

2.1. V& ciin ci phap Iy cho viée ban hanh viin ban QPPL

Tai khoan 2, 3 ctia Piéu 3 Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 clia
Chinh phu vé kiém tra va xa ly van ban QPPL quy dinh: “Véan ban quy pham duwge
ban hémh phai c6 can cir phdp Iy va ding tham quyén vé hinh thite va tham quyén vé
ngi dung . Tuy nhién ¢6 mot s& vian ban duge théng qua hoac ban hanh thiéu vién
dan Luét Ban hanh van ban QPPL cta HDND, UBND nam 2004 hodc vién dan van
ban khéng dang nhu: Nghi quvét sé 30/2012/NQ-HDND, 45/2013/NQ-HDND ghi
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can i la Nghi quyér s6 735/2005/NO-UBTVOH,,, ghi ding phdi lo Nghi quyét sé
75372005/ NQ-UBTVQOH;,.

2.2. V& hinh thire cita viin ban quy pham

Theo Khoéan 1, Piéu 7 Luit Ban hanh van ban QPPL cuaa HDND, UBND nam
2004 quy dinh nhu: “Véin ban OPPL do HDND, UBND ban hanh phdai dwoc danh sé
thir tur cung voi nam ban hanh va ky hiéu cho tung loai van ban. Ky hiéu cua van ban
quy pham phép ludt ciia Héi dong nhan dan, Uy ban nhén dan dwoc sap xép nhir
sau: $6 thit e ciia vén ban/nam ban hanh/tén viét (it cua loai van ban, tén viét tit
ctia co quan ban hanh van ban” .

Tuy nhién, mét s6 Quyét dinh ¢6 & cac yéu td clia mot van ban QPPL theo
quy dinh tai Piéu 1 Luat Ban hanh viin ban QPPL coa HPND, UBND nam 2004, ¢
nhi ¢é chita quy tac xir s chung, dwoe dp dung nhiéu lan doi véi mét nhém doi
tiwong va co hiéu luc trong pham vi dia phuong”, nhung lai duoc ban hanh bé”mg hinh
thite véin ban hanh chinh théng thudng, khéng c6 ndm ban hanh & phéan ky hiéu cta
vin ban nhu: Nghi quvét s6 02/NQ-HPND ngay 15/7/2008 phé duvét quyét todn thu-
chi ngdn sdch nam 2007, Nghi quyét s6 16/NQ-HPND ngay 09/8/2011 Piéu chinh,
b6 sung danh muc va ké hoach vén dau tu phat trién nam 2011 va danh mic ié
hoach vén dau tw phdt trién nam 2012 thuée cde nguon von duge phén cdp cho
huyén va nguon vén huvén quan by, Quyét dinh sé 01/0D-UBND ngay 02/01/2008
ctia UBND huyén vé nhiing gici phap chii yéu tap trung chi dao diéu hanh thue hién
nhiém vy phdt trién kinh 6 - xd héi nam 2008; cdc Quyét dinh s6 17,
18,19,20,21/0D-UBND ngay 19/01/2009 quy dinh chite ning, nhiém vu, quvén han
V& cor cdu 16 chire ciia Phong GD&DT, Phong NN&PTNT, Thanh tra huyén, Phong
TN&MT va Phong Ni vy huyén;. Quyét dinh sé 588/0P-UBND ngay 14/12/2009
ban hanh Quy ché xét tuyén Vien chirc nganh gidgo duc — dao tao ndam hoc 2009-
2010; Quyét dinh s6 04/0D-UBND ngay 12/01/2011 ban hanh quy ché xét tuyén vién
chife nganh gido duc — dao tao ndm hoc 2011-2012; Quyét dinh sé 492/0D-UBND
ngay 22/3/2013 cua UBND huyén vé vige Ban hanh néi quy tiép céng dan cia Chi
tich Uy ban nhan dén huyén tai tru sé tiép céng dan, Quyér dinh sé 493/0D-UBND
ngay 22/3/2013 ciia UBND huyén vé viéc Ban hanh quy dinh tiép nhin xir Iy don,

glai quyet cac tranh chap, khiéu nai. t6 cdo trén dia ban huyén Tuy Phude.

M6t s van ban khéng c6 di cac yéu td cia mét van ban QPPL theo quy dinh
tai Diéu | Ludt Ban hanh van ban (QPPL cua HPND, UBND nam 2004, nhung lai
ban hanh bang hinh thirc van ban QPPL, cu thé ¢6 nam ban hanh & phin ky hiéu cua
vin ban nhu: Nghj quyét vé viée xdc nhan két qud ldy phiéu tin nhiém ddi véi nguoi
giii chite vu do HDND bau; Nghi quyét vé phé duyét két qua bau cir;: cde quyét dinh

chuyén giao chitc nang cdc phong ban.




2.3. V& ndi dung vin ban

Theo Hién phép, Luét td chirc HDND, UBND nam 2003; Ludt Ban hanh van
ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004 va cac van ban luit ¢d lién quan thi cdc van
ban phap luét cita dia phuong phai théng nhét, ddng bd vdi quy dinh ctia Trung uong.
Tuy nhién vén con cé quyét dinh chua dam bao duoc nhu: Quyét dinh s6 04/Qb-
UBND ngay 12/01/2011 ban hanh quy ché xét tuyén vién chirc gido duc nim hoc
2011-2012 tai Diéu 4 c6 quy dinh: “Khong xét tuyén nhitng ngudi ¢é ho khdu thirong
tri tai Binh Pinh dudi 3 nam”. Noi dung ndy chua phu hop, trdi véi khoan 2 Piéu 8
Luat Cu trd ndm 2003,

2.4. Vé quy trinh ban hanh vin ban

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 42 Luat Ban hanh van ban QPPL ctia HDND,
UBND nam 2004 thi “vén bin OPPL do UBND cdp huyén ban hanh phai dwoe Phong
Tu phdp huyén tham dinh”. Co mét s6 Quyét dinh 12 vin ban QPPL ban hanh nhung
khéng co v kién thim dinh ctia Phong Tu phép huyén. Cu thé nhu: Quyér dinh sé
492/0B-UBND ngéy 22/3/2013 ciia UBND huyén vé viée Ban hanh néi quy tiép
céng ddn ciia Chi tich Uy ban nhén déan huyén tai tru so tiép cong dan; Quyét dinh
56 493/0D-UBND ngay 22/3/2013 ciia UBND huyén vé viée Ban hanh quy dinh tiép
nhén xur 1y don, gidi quyét cde tranh chdp, khiéu nai, 16 cdo trén dia ban huvén Tuy
Phude; Quyét dinh s6 588/0P-UBND ngay 14/12/2009 ban hémh Quy ché xét tuyén
vien chiic nganh gido duc — dao tgo nam hoc 2009-2010, Quyér dinh s6 04/0D-
UBND ngay 12/01/2011 ban hinh quy ché xét tuyén vién chirc nganh gido duc — dao
tao ndm hoc 201 1-2012; cde quyét dinh quy pham tir ndm 2008 dén ném 2011, Quyét
dinh 56 01/2012/QD-UBND ngay 27/3/2012 v/iv phdn logi duong bé trén dia bem do
lyén quén Iy, Quyét dinh s6 02/2012/0D-UBND ngay 02/5/2012 ban hanh quy ché
cong tac thi dua khen thuong.

2.5. V& hiéu lre cta van ban QPPL

Theo tai Diéu 5 Luat Ban hanh van ban QPPL cta HDND, UBND nim 2004
quy dinh vé hiéu lyc ctia van ban QPPL ctiia HDND, UBND nhu sau: “Vdn béin quy
pham phép ludt ciia HDND, UBND phdéi quy dinh hiéu lirc vé thoi gian, khéng gian
vér doi tirong dp dung”. Ddng thot theo quy dinh tai Diém b, Khoan 1, Pidu 3 Nghi
dinh sé 91/2006/ND-CP ngay 06/9/2006 ctia Chinh phi Quy dinh chi tiét thi hanh
mét sb diéu cla Luat Ban hanh van ban QPPL ciia TIDND, UBND nam 2004 quy
dinl: “Thoi diém cé hiéu lyc ciia van ban quy pham phdp ludt ciia Hgi dong nhdn
dan, Uy ban nhdn dén huyén, qudn, thi x4, thinh phé thude tinh (sau déy goi chung
l& Hoi dong nhan dén, Uy ban nhan dan cdp huyén) phai sau 7 (bay) ngay, ké tir

ngay thong qua hodc ky ban hanh”.




Tuy nhién, c6 mot sb Nghi quyét khéng quy dinh cu thé thoi diém c6 hiéu luc
nhu: Cede Nghi quyét ciia HPND huyén ban hanh ndm 2008, 2009 va Nghi quyét sé
08/2010/NQO-HDND; hoac thoi gian ¢d hidu luc khéong dd 7 ngdy theo quy dinh nhu:
Cde Nghi quyét s6 09/2010/NO-HDND, 10/2010/NO-HPND vé 12/2010/NO-HDND.
Mot sb Quyét dinh c6 ndi dung la van ban QPPL nhung lai quy dinh thoi diém c6
hiéu Iue ké tir ngay ky do xdc dinh nham Jan tiéu chi gitta van ban QPPL va vin ban
ap dung phap luat nhu: Quyér dinh s6 492/0D-UBND ngéy 22/3/2013 ciia UBND
huyén vé viéc Ban hanh noi quy Z‘ié}) cong ddan cua Chu tich UBND huyén tai tru so
tiép cong ddn; Quyét dinh so 493/0P-UBND ngay 22/3/2013 cita UBND huyén vé
viée ban hanh quy dinh tiép nhan xiv Iy don, gidi quyér cae tranh chdp, khiéu nai, 16
cdo trén dia ban huyén Tuy Phude; Quyét dinh s6 588/0B-UBND ngay 14/12/2009
ban hanh Quy ché xét tuyén vién chire nganh gido duc — dao tao ndm hoc 2009-
2010; Quyét dinh s6 04/OP-UBND ngay 12/01/2011 ban hanh quy ché xét tuyén vién
chire nganh gido duc — dao tgo ném hoc 2011-2012.

2.6. V& s6 ky hiéu

Theo quy dinh tai Diéu 7 Luat Ban hanh van ban QPPL cta HDND, UBND
nam 2004 thi: * Viéc déanh so thit tw phdi bat dau tiv s6 01 theo tirng logi vén ban véi
ndm ban hanh van ban do”. Tuy nhién, cdc Nghi quyét ciia HPND huyén thue hién
viée danh sb thtr ty van ban khong ding theo quy dinh Diéu 7 Luat Ban hanh van ban
QPPL ciia HDND, UBND nim 2004, cu thé di danh sb thi tu cac Nghj quyét cua
HDND tir nam 2011 dén niim 2013 theo nhiém ky ctia HDND huyén.

11l. PHUONG HUONG, GIAT PHAP TRONG THOI GIAN DEN

Qua két qua kiém tra, trén co s& dénh gia mét s6 nhimg uu diém, ton tai trong
cong tac xdy dung va ban hanh van ban QPPL cia HDND va UBND huyén giai doan
2008-2013. UBND huyén dé ra mét sé phuong hudng, giai phap trong thoi gian dén
dé cong tac xdy dung va ban hanh vin béan QPPL ctia huyén di vao né nép, cu thé:

1. Chi dao cac bd phan co lién quan va kién nghi HDND huyén ¢6 bién phép
khac phuc nhimg tén tai, thidu st trong coéng tac xay dung va ban hanh van ban
QPPL do HDND huyén ban hanh trong thoi gian qua.

2. Yéu cau Thu truéng céc phong, ban huyén khi soan thao van ban QPPL
cho HDND va UBND huyén ky ban hanh phai c¢é v kién tham tra, thaim dinh cua
cac Ban cia HPND va Phong Tu phap theo quy dinh tai Diéu 42 cia Luét ban
hanh van ban QPPL cua HPND, UBND ndm 2004.

3. Trudng phong Phong Tu phap huyén phai thuéng xuyén phdi hop véi Vin
phong HDND&UBND huyén gitip UBND huyén thuc hién chiic nang tu kiém tra, ra
soat, heé théng hoa van ban QPPL cua HDND va UBND huyén theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cta Chinh phu vé kiém tra va xu
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Iy van ban QPPL; Nghi dinh s& 16/2013/NP-CP ngay 06/02/2013 cta Chinh phu vé
ra soat, hé théng hoéa van ban QPPL nhéam khic phuc nhiing ton tai, thiéu sot cla
cong tac xay dung va ban hanh van ban QPPL, dua hoat déng xay dung va ban hanh
vin ban QPPL trén dia ban huyén di vao né nép, ding theo quy dinh cua phap ludt,
phuc vu tdt cho yéu clu phat trién kinh té, xa héi cla dia phuong.

Trén ddy 1a bdo cdo két qua téng ra sodt, hé théng héa vin ban QPPL cua
HDND va UBND huyén ban hanh giai doan 2008-2013, UBND huyén Tuy

Phuéce kinh bao cdo UBND tinh Binh Dinh././%{/

Noi nhin: . 4 HAN DAN
- UBND tinh (b/c); par

- 8¢ Tu phap:

- TT. HEBND huyén;

- VP HDND&UBND huyén;
- Phong Tu phép;

- Luu: VT, ﬂtﬁ/
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