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HUYEN TUY PHUOC Doc lap - Tw do - Hanh phic
$6:435/BC-UBND Tuy Phuce, ngay 03thdng 7 ndm 2015
BAO CAO

Vé viée gidi trinh du thio két luan ciia Chénh Thanh tra
BO Tu phap vé thanh tra chuyén nganh trong Iinh vue
bin ddu gia quyén sir dung dat tai huyén Tuy Phuoc

Thuc hién Cong van s 379/TTr-TTCN ngay 23/6/2015 ciia Thanh tra B
Tu phdp vé viée giai trinh du thao Két luan thanh tra. Qua nghién ciru ndi dung du
thdo két ludn thanh tra, UBND huyén Tuy Phudc xin duge giai trinh voi Thanh tra
Bo Tu phap mot s6 ndi dung nhu sau:

I. CAC NOI DUNG CUA PHAN KET LUAN

Tai diém 3 phan két luin:

1- Két ludn cia Thanh tra Bé Tw phdp (tai trang 17) néu: Viéc UBND
huyén Tuy Phudce ty y thanh lap Hoi ddng ban dau gid quyén sir dung dét (khéng
phdi la Hji dong dau gia quyén sir dung dat trong tr wong hop ddc biéty vaky hop
ddng véi cac t chuc bén dau gia chuyén nghiép cu du gid vién dé truc tlep thue
hién viéc ban dau gia quyén sir dung dat trén dia ban huyén la vi pham vé thim
quyén theo quy dinh Nghj dinh s6 17/2010/ND-CP, Thong tur sd 48/2012/TT-BTC,
Quyét dinh s6 49/2012/QD-UBND. Tuy nhién, viéc nay di duge S& Tu phdp phat
hién va kién nghi UBND huyén khéc phuc kip thoi.

Noi dung nay, UBND huyén Tuy Phudce giai trinh nhu sau:

Ngay 04/3/2010 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s& 17/2010/ND-CP vé ban
ddu giad tai san; BO Tu phap ban hanh Thong tu sb 23/2010/TT-BTP ngay
06/12/2010 huéng dan thuc hién Ngh; dinh 17/2010/NDB-CP nhim diéu chinh
nhitng bat cip cla Nghl dinh sé 05/2005/NP-CP ngay 18/01/2005 va phan nao bd
sung nhitng diém mai, khac phuc nhiing vuéng méc ndy sinh khi thue thi dp dung
phap luat trong thuc tién. Tir khi dp dung thue hién Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP
dugc danh gia 1a mot hoat dong dang duge xa hoi hoa manh mé, ting buace di vao
cudc sdng v&i nhiéu hidu qua thiét thuc nhim nang cao hiéu qua kinh t& gop phan

én dinh thi trudmg quyén sir dung dat (thi trucmg bat dong san). Déu gia quyén sir
dung dit & trén dia ban huyén dé gop phan giai quyét nhu cau dat & cho nguoi dan;
nguon kinh phi thu dugc vé ngén sach dé dau tu x4y dung co s& ha ting phuc vu
phat trién kinh té - x4 héi cuia dia phuong.

Tuy nhién, vige diu gi4 quyén sir dung dit buge diu ciing gip khong it kho
khan vé quy trinh, thi tyc thue hién va tinh trang thong ddng dim gia trong diu gid
van con xay ra; truéc ddy thue hién Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP, UBND huy¢n
thanh lap Hoi dong ban ddu gid QSD dét trén dia ban huyen gbm co cic nganh
chtic ning lién quan vai muc dich gidm sat viée t6 chiic ddu gid; sau khi Chinh pht
ban hanh Nghj dinh 17/2010/NB-CP thi Nghi dinh xac dinh rd hon cdc t& chuc ban




ddu gia tai san chuyén nghiép va duge thanh lp 02 loai Hoi dong, d6 1a: Hoi dong
ban dau gid tai san cdp huyén dé thuc hign ban tai san la tang vét, phuong tién vi
pham hanh chinh bj tich thu va Héi déng ban diu gia tai san trong trudng hop dic
biét ¢ ban ddu gia tai san nha nude, tai san 13 quyén st dung dat c6 gia tri lon,
phirc tap hoac trong truong hop khéng thué duoc t6 chirc ban ddu gid chuyén
nghi¢p thuc hién viéc ban ddu gia nhung do dac thu ctia dja phuong, cong tac quan
ly dat dai phuc tap c6 lién quan den nhiéu nganh; ddng thoi, khi méi trién khai
Nghi dinh 56 17/2010/ND-CP cdc t6 chire ddu gid tai san chuyén nghiép trén dia
ban tinh m&i chi thanh 1ap duge mét vai don vi khéng ddp ung yéu cau, trong khi
dicu kién vi tri dia ly mét sd xi xa trung tim, gia tri dat thap, ¢6 khi té chirc ddu gia
khéng c6 khach hang tham gia dau gid phai xin gia han dan dén khé phén chia goi
thau dich vu dé dua quy dat ra ban ddu gid, chua ké chi phi thué dich vu t6 chirc
ban ddu gid. Xudt phat tu nhitng nguyén nhin néu trén va ké thira Hoi dong du gid
trude day, UBND huyen da kién toan lai Ho6i déng ban dau gid QSD dt trén dia
ban huyén tai Quyet dinh sé 1242/QD-UBND ngdy 27/6/2013 va giao cho Trung
tdm Phat trién quy dét huyén, Phong Tai chinh - Ké hoach huyén hop dbng thué to
chirc d4u gid chuyén nghiép bing hinh thire ctr d4u gia vién diéu hanh cuéc diu gid
dé phu hop véi mue chi cua tung dia phuong.

Trong qua trinh thue hién, vao ngay 13/11/2014 S¢ Tu phap cd budi lam
viéc v6i UBND huyén Tuy Phudc vé tinh hinh hoat dong ban ddu gia quyén str dung
dat trén dia ban huyén. Qua budi lam viéc, ngay 29/12/2014 S¢ Tu phép g Céng
vin s6 999/STP-BTTP vé viéc cho y kién db1 véi hoat dong ban diu gia QSD dat
trén dia ban huyén Tuy Phudc, trong d6 c6 néu: Viéc UBND huyén dé xudt duy tri
Hgi dong bdn diau gié quyén siv dung dait cap huyén nhu hign nay la khong diing
theo quy dinh hién hanh ctia phdp ludt vé badn déu gid tai san va dé nghz UBND
huyén Tuy Phucc som chdn chinh viéc trién khai thire hién bdn ddu gid OSD dat
theo quy dinh cua phdp ludgt, Tré én co sg y kién ctia S¢ Tu phap, UBND huy¢n Tuy
Phudc dd ban hanh Quyét dinh s8 4811/QD-UBND ngay 31/12/2014 vé viéc hay
Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong ban dau gida QSD dat trén dia ban huyén; ddng thoi,
nghiém tac chép hanh céc quy dinh cia phap ludt vé dAu gia tai san, dic biét la du
gid quyén s dung dét dé giao dat ¢6 thu tién sir dung dat hodic cho thué dit quy
dinh tai Théng tu lién tich s6 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngay 04/4/2015.

Nhu vay, viéc UBND huyén thanh lap Hoi dong bdn dau gid QSD dit trén
dia ban huyén da van dung Diéu 20 Nghij dinh sé 17/2010/ND-CP tai san Ia quyén
str dung ddt mang tinh phirc tap 6 lién quan dén nhleu nganh nhu: Quy hoach sir
dung dat, bdi thuong giai phong mat bang,, giai quyét khiéu nai, kién nghi cia té
chire va céng dan dé co quy dat sach trude khi dua ra ddu gid,...nhung ly do nay
khéng duge S Tu phap chap thugin va dé nghi chin chinh. Viéc nay, UBND huyén
Tuy Phudc d nghiém tuc khic phuc sira chita kip thoi, kinh dé nghj Thanh tra Bo
Tu phap xem xét.

2- Két luan cia Thanh tra B) Tw phap (tai trang 18) néu: Héi dong dau
gid quyén str dung dét huyén Tuy Phudc khéng thuc hién bédo cao SO Tu phap la vi
pham quy dinh tai Nghi dinh so 17/2010/ND-CP va Théng tu sé 23/2010/TT-BTP.,

N§i1 dung nay, UBND huyén Tuy Phudce gidi trinh nhu sau:
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 ctia Théng tu sé 23/2010/TT-BTP ngay
06/12/2010: Pinh ky 6 thdng va hang nam UBND huyén noi thanh 1ap Hé1 déng
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ban dAu gia taj san thuc hién viée bao cao vé td chiic, hoat dong ban dau gia tai san
cho S& Tu phap ctia t6 chirc ban dau gia tai san theo biéu méu s6 10 ban hanh kém
theo Théng tu. Van dé nay, thue hién Luat dét dai nam 2003 va chi dao ctia UBND
tinh Binh Dinh, UBND huyén thanh lap Trung tdm Phat trién quy d&t huyén vio
thang 7 ndm 2011 vd&i chire nang tham muu cho UBND huyén trong viéc quan 1y
quy dat va cong tac giai phong mit bang cac cong trinh, dy an trén dia ban huyén;
do don vi m&i dugc thanh 18p chua 6n dinh ve céng tac chuyén mén, nhit 13 trong
vige chuyen glao nhi¢m vu chuyén mon cua cac co quan trude day phu trach; mét
s6 x4, thi tran cép nhat sé lidu bao céo chua kip thoi nén thuc hién bao céo dinh ky
06 thang va hang nim cho S& Tu phap chua dat yéu céu; rleng nim 2014 UBND
huyén c6 B#o cdo tinh hinh t6 chirc va hoat dong ban dau gia tai san cho S¢ Tu
phéap theo quy dinh. Viée nay, UBND huyén s€ nghiém tac rat kinh nghiém va chi
dao co quan chuyén mén thuong xuyén tong hop tinh hinh déu gia QSD d4t trén
dia ban tham muu UBND huyén béo céo dinh k¥ 6 thang, nam va dot xuat (néu cd)
cho S& Tu phép theo ding thdi gian va biéu mau quy dinh.

3~ Két luén ciaa Thanh tra B6 Tuw phap (tai trang 18) néu: Qua trinh t6
chite ban du gia quyén sir dung dat Hoi déng da thuc hién khong ding céc quy
dinh vé hd so, trinh tu, tham quyén xac dinh gia khat diém; vé ndi dung quy che
ban dau gia; vé& noi dung thong bao ban dhu gia; vé viée théng bao va niém yét; ve
bién ban ban diu gia; vé sO sach, hd so ban dau gia,. . 1a vi pham Nghi dinh 56
17/2010/NP-CP, Théng tu s6 23/2010/TT-BTP, Thong tu s6 48/2012/TT-BTC.

Noi dung nay, UBND huyén Tuy Phude giai trinh nhu sau:

- V& ho so, trinh ty, thdm quyén xéac dinh gia khoi diém: Can cu Quyét dinh
s6 3283/QD-UBND ngay 05/11/2013 cha Chi tich UBND tinh vé viée ty quyen
cho Chu tich UBND céc huyén, thi x4, thanh phé phé duyét gia khoi diém dé du
gid quyén sur dung dat & va Quyét dinh s6 49/2012/Qb-UBND ngay 20/12/2012
ctia UBND tinh vé viéc ban hanh Quy ché dau gia QSD dat dé giao dat, cho thud
dat trén dia ban tinh, trong dé quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 8: Phong Tai chinh
- K€ hoach ¢6 trach nhiém chil tri phm hop voi cdc nganh lién quan dé xdc dinh
gid khoi diém déi véi dat & thuée quy dit giao cho co guan cdp huyén thie hién dé
trinh UBND huyén (theo uy quyen cua UBND tinh) phé duyét lam can cit 16 chire
ban dau gza quyén sir dung ddt dé giao dar 6 thu tién siv dung ddt hodc cho thué
dat. Nhu vay, vé& hé so, trinh tu, thim quyén xéc dinh gia khoi diém, UBND huyén
thue hién theo ding quy dinh ctia UBND tinh Binh Pinh.

- V& ndi dung quy ché ban dau gia quyén st dung dét & tai khu quy hoach
dan cu cho Diéu Tri méi (dot 1) duge Chu tich UBND huyén phé duyét tai Quyét
dinh s6 3200/QD-UBND ngay 04/11/2014. Cy thé:

+) Tai diém b khoan 5 Pidu 9 quy dinh: “Ngum tra gia ddu tién theo thi tur
béc tham phdi cao hon gid khoi diém mét bude gia”.

Can ctt Quyét dinh sb 49/2012/Qb-UBND ngay 20/12/2012 cta UBND tinh
v& viéc ban hanh Quy ché déu gia QSD it de giao dét, cho thué dét trén dia ban
tinh, trong dé quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 13: Mirc trd gid ciia nguoci tham
gia dau gid trong vong dau gid dau tién phdi cao hon gid khoi diem cva 16 ddt,
thiva ddt, ki dat it nhdt mét bide gié theo quy dinh tai Piéu 9 ciia Quy ché nay.
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+) Tai khoan 4 Diéu 13 quy dinh: “Tién dit coc 5& hoan tra lai sau khi nguoi
triing déu gid sir dung ddt da thiee hién xong nghia vu tai chink’”.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 14 cla UBND tinh tai Quyét dinh
49/2012/QD-UBND: Déi véi nguol trung dau gia thi tién dat trude duoe trir vao
tién sir dung dat, tién thué dat (c‘t’oi Vi ngp tién thué dat mér 1an) phai ndp theo quy
dinh. Can ctr Théng bao nop tién sir dung dit va lé phi trude ba cua co quan thué
khach hang tring dhu gia cd trach nhiém [ién hé véi td chirc ban dau gia dé nhan lai
tién dat trude dé nép tién dt mot lan vao ngan sach nha nudc theo Quyét dinh phé
duyét két qua ban diu gia cia ¢o' quan nha nuoc co tham quven nhung cd truong
hop da c6 Thong bao ndp tién cia co quan thué nhung khéng ndp tién vao NSNN
theo dung thdi gian quy dinh, trong khi dé da tra tién dat trude. Vi vay, dé quan ly
tién dat trude duoc chit ché tranh that thoat, UBND huyén dua vao Quy ché rang
budc déi voi khéch hang trang ddu gia: Vé tién dat coc s& hoan tra lat sau khi ngudi
tring dau gia quyén str dung dat da thuc hién xong nghia vu tai chinh (c6 gidy ndp
tién vao ngdn sach nha nude).

+) Tai khoan 2 Piéu 14 quy dinh: ‘Buoc quyen diéu chinh ting gid khoi
diém ciia timg phién ddu giG cho sét véi thi truong chuyén nhirong dat dai’”.

Tai cudc ban déu gid ¢6 nhiéu tr udng hop dién bién phite tap nhu 16 dét cé
nhiéu nguoi dang ky nhung thong dong dim gia, khach hang van dung quy dinh cta
Quy ché: “Trong vong dau gia dau tién (vong 1) néu cé nguoi tham gia déau gia da
tra gia cao hon 20% gid khoi dlem thi nhitng nguci tham gia ddu gid sau khong bi
sung cong qup nha mrée vé tién dgt triede néu nhu khong tra gic”. Chinh vi viy,
Hai dong ban dau gia phat hién nguoi tham gia dAu gia c6 hanh vi théng déng, dan
Xep két qua ddu gia taj din bién cua cudc dau gia nén didu chinh tang gia khoi
diém cha ting phién déu gia cho sat véi thi truomg chuyén nhuong dét dai.

+) Tai khoan 2 Piéu 13 quy dinh: “Trudng hop nguoi tlung ddu gid khéng
thuc hién nép tién ding theo quy dinh thi Héi dong du gia quyén st dung dit &
ctia huyén s€ huty két qua dau gia va ngudi tring xem nhu tir chi mua, sb tién dit
coc s€ khong hoan tra lai va khéng duoc quyén khiéu nai”

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Didu 14 ctia UBND tinh tai Quyet dinh
49/2012/Qb-UBND: “Nguoi tring ddau gid nhing khong nép tién sir dung dat tién
thué ddt phai nop thi tién dgt trivée duoe sung Cong quib nha meoc”. Thuc té, viée
nay trén dia ban huyén tai cac cudc ban ddu gid c6 truong hO’p khach hang tring
dau gia nhung khong thue vu nghia vu tai chinh theo thdi gian quy dinh cta Quy
ché ban dau gia (20 ngay ké tir ngay dau gia tring), theo Quy ché thi Hai ddng s&
tham muu UBND huyén hay két qua déu gia trang va tién dat trude duoc sung vao
cOng qu¥ nha nudc nhung dé chit ch& bao dam day du tht tuc trudce khi trinh hiy
két qua dau gia tr tng, UBND huyén chi dao Héi déng ban dau gia moi khach hang
tring dau gia lam viée 03 lan (c6 bién ban cy thé) dé tim hiéu nguyén nhin, y klen
ctia khach hang va cam két thoi gian thuc hién cua khich hang d4u gid tring; néu
vuot qud thoi gian cam két ma khach hang khéng thue hién nghia vu tai chinh thi
Héi ddng s& thue hign cac buéde tiép theo _quy dinh cua phap ludt va rang bude
khéch hang dau gia i ang khéng duge quyén khiéu nai; qua lam viéc khach hang
théng nhit cac ndi dung lam viéc va ky bién ban. Chinh vi vay, Héi ddng ban dau
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gi4 d3 dua ndi dung “khong duoc quyén khiéu nai” vao Quy ché dAu gia dé rang
budc gilta 02 bén dé thuc hién nghia vu tai chinh theo ding thoi gian quy dinh va
frude khi 1 chie ban déu gia 1161 ddng thong qua Quy ché dau gia khach hang déu
thong nhat ndi dung nay.

+) Hd so ban déu gia quyén st dung dat tai x& Phude Théng khong c6 Quy
ché ban dAu gia: Viée nay UBND huyén d chi dao kiém tra lai va ¢6 Quyét dinh
phé duyét Quy ché ban diu gia quyén sir dung dat & tai khu quy hoach dan cu xa
Phude Thang (co Quyét dinh phé duyét Quy ché kém theo).

4. V& néi dung Thong bdo ban diu gia ; thare hién Théng baoe va niém yét:

4.1- Thong bao ban dau gia QSD dat & tai khu quy hoach dén cu chg Diéu
Tri mdi chi ghi chung chung, khéng quy dinh gia khoi diém 1a khong dung quy
dinh tai diém c, d khoan 3 Diéu 28 Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP.

4.2- Chua thuc hién niém yét tai UBND x& noi c6 tai san 1a bat dong san a1
v&i Thong bao ban dau gia QSD dat ¢ tai khu quy hoach dan cu cho Diéu Tri moi.

4.3- Thoi han thong bao ban ddu gia cac 16 dat nay khong di 30 ngay theo
quy dinh.

Noi dung nay, UBND huyén Tuy Phudc giai trinh nhu sau:

- Tai san dua ra ban dAu gid c6 nhidu vi tf, mdi vi tri nhiéu 16 dat c6 dién
tich va gia khoi didm khac nhau; néu lidt ké thong béo day du chi tiét timg vi tri,
dién tich va gia khoi diém cua tung 16 dét thi théng bao rAt dai tén kém rat nhidu
kinh phi dé thong bao trén Dai phat thanh truyen hinh tinh ma hi¢u qua mang lai
khong cao. Vi vay, Hoi dong dau gia QSD dAt tom heot mdt sé ndi dung co ban ctia
tai san dua ra dau gia nhu: vé vi tri, vé dién tich moi 16 ti bao nhiéu m> dén bao
nhiéu m2 chir khong néu cu thé gia khoi diem ting 16 mot; mac khac, dé cho khach
hang tham gia ddu gia dugc rd hon Hoi ddng ban dau gi4 dé chi dao photo (kich cd
1én) toan bd so dd cua khu ban dau gia d& niém yét taj Trung tam Phat trién qui dat
huyén cho khach hang tham khao trude khi dang ky déu gia.

- V& thue hign thong bao niém yét ban dau gia: Co gli Thong bao ban dhu
oid QSD dét & tai khu quy hoach dan cu cho Diéu tri méi cho UBND thi trdn Didu
Tri dé théng bao trén Pai phat thanh thi trdn va niém yét tai tru s UBND thi trin
Diéu Tri nhung trong qué trinh thuc hién dia phuong cling nhiéu viéc nén doi lic
thuc hién niém yét thong bao chua dam bao theo yéu cau, UBND huyén s€ rut kinh
nghiém va chi dao kiém tra, gidm sat thuc hién quy trinh chit ch€ hon.

- Vé thot han thong bao ban dau gia: Do ap luc thong bdo ké hoach sir dung
d4t thuong muon, trong khi dé phat dam bao ngudn thu ngén sach huyén dé chi dau
tu phat trién nén thoi gian Thong bao ban d4u gia chua dam bao dung thoi gian.
Vén dé nay, UBND huyén rat kinh nghiém va chan chinh.

5. Mot s néi dung khic nhu: Bién ban, ho so, so sach ban dAu gia,... con
thiéu sot 1a do Trung tdm Phat trién qu§ dat méi thanh 1ap va nhiém vu ap luc cOng
viéc nhiéu, chua thyuc hién day du theo trinh tu, thit tuc hd so, sb sach ban dau gia
tai san theo quy dinh; trong ndm qua dia ban huyén c6 nhiéu dy 4n 16n trong viée
thuc hién cong tac giai phong mat bang, nhat la dv 4n Qubc 18 1, Qube 1§ 19
mai,..van dé nay sé khac phuc va chan chinh.
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11. KIEN NGHI

Qua nhiing vAn dé ma Thanh tra Bd Tu phap d néu trong dy thao Két luan
thanh tra, UBND huyén Tuy Phuoc xin chén thanh cam on Doan Thanh tra B Tu
phap d& chi ra nhiing ton tai, han ché khuyet diém trong viéc thuc hién ban dau gia
quyén str dung dét trén dia ban huyén; UBND huyén xin nghiém tic tiép thu va rit
kinh nghi¢m trong thot gian dén tap trung chi dao cac co quan, don vi co lién quan
khan truong khac phuc k1p thoi nhitng sai sot ma Poan cong tic da chi ra va bao
cao két qua khac phuc ve Thanh tra B9 Tu phép. Tuy nhién, UBND huyén Tuy
Phuéc kinh ¢ nghi Thanh tra Bd Tu phap xem xét cdc thiéu sot ma du thao Két
tudn da néu, dong thot xem xét phan kién nghi cua dy thao két lun thanh tra: “Pé
nghi UBND huyén Tuy Phiroc nghiém tic kiém diém, rut kinh nghiém, tién hanh
khdic phic ngay cdc sai pham néu trén va béo cdo két qud khéc phuc vé Thanh tra
Bo Tw phap™ ma de nghi xem xét: “Pé nghi UBND huyén Tuy Phirdc nghiém tic
ral kinh nghi¢m, tién hanh khéc phuc ngay cdc sai pham néu trén va bdo céo két
qua khéc phuc vé Thanh tra Bé Tuw phdp’.

Trén day la Bao cao giai trinh cia UBND huyén Tuy Phuoc vé du thao két
juan cia Chanh Thanh tra Bo Tu phap vé thanh tra chuyén nganh trong finh vuc
ban dau gia quyén st dung dat tai huyén Tuy Phuéc. Kinh Béo cao Chéanh Thanh
tra BO Tu phap xem xét cho ¥ kién./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN

- Chanh Thanh tra B4 Tu phap (bio cdo); N T CHU TICH

- Poan Thanh tra Bé Tu phip (bao cao);
- S& Tu phap Binh Binh:
- QCT, PCT UBND huyén (d/c Thudn);
- Luu: VT,

2.

——

N:guyén Pinh Thuin
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