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Tong két 10 nim thwe hién Nghj quyét sb 48-NQ/TW
ciia BY Chinh trj vé chién lrgc xiy dyng va hoan thién hé thong phép luit dén
nim 2010, dinh hwéng dén nim 2020

Phan thir nhit
TINH HiINH TO CHU'C TRIEN KHAI THUC HIEN
NGHI QUYET 48-NQ/TW CUA BO CHINH TRI

L PAC PIEM TINH HiNH

1. Tuy Phudc 1a mét huyén dong bing nim vé phia Pong Bic cia thanh phd
Quy Nhon, ¢6 dién tich 217,12 km’, dén s 186.675 ngudi, kinh 6 cia huyén chi yéu
1a néng nghiép, thu nhap binh quéan theo diu nguoi con thip, doi sdng nhan dan con
gip nhidu khé khan, Hé thong chinh tri cla huyén trong nhiing nam qua, tir cip huyén
dén co s& ludn dugce cing cd, kién toan; T chic Mat trin va cac t6 chirc doan thé quf‘?m
chiing dugce duy tr va hoat dong c6 hiéu qua, tinh hinh ANCT-TTATXH ludn gitr
viing. Trong nhing nim qua, cling véi sy phét trién chung cta tinh, huyén Tuy Phuéc
da dat nhiéu két qua vé phat trién kinh 1& - x5 hdi, thu hit dau tu, X8y dung, ning cép co
s& ha téng, cum cong nghiép dugc hinh thinh va phat trién, doi séng vat chit va tinh
than clia nhan dan khéng ngimg dugc nang cao.

2. Xac dinh Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri 1a
véan kién chinh tri quan trong cda Pang, dinh hwéng cho su phat trién cua hé théng
phép luét nuwde ta trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai hoa dit nudc, thoi ky qua
dd 1én CNXH. Nghi quyét da xac dinh cu thé nhimng quan diém chi dao, d ra cac
dinh huéng I6n va nhitng giai phap co ban cho hoat dong xdy dung, hoan thién hé
thong phép lugt va & chirc thuc thi phap luat dén nim 2010, dinh huéng dén nam
2020.

Qua qué trinh trién khai thyc hién, cong tac 14p phap noi chung va cdng tac
xdy dung, hoan thién hé théng van ban quy pham phédp luat (QPPL) trén dia ban
huyén c6 nhiéu tién bd va chuyén bién co ban; hé théng vin ban QPPL cua huyén
ting budc duge hoan thién, tao co s¢ phap ly quan trong, dong luc manh mé dé tién
hanh c¢dng cudc ddi méi toan dién moi mit doi séng xa héi va da bao quat tuong
doi ddy dii cac Iinh ve clia doi séng kinh té - x5 héi cia dia phuong.

IL. KET QUA THUC HIEN
A. Két qua chit véu



1. Cong tac phd bién, quin triét va trién khai thye hién Nghi quyét

UBND huyén d4 t6 chtic hoi nghi trién khai, phd bién cho cén b cong chire,
vién chirc Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta BO Chinh tri v& Chién
luge xdy dung va hoan thién hé théng phép ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén nam 2020. Céc co quan, don vi, UBND céc xd, thi trén trén dia ban
huyén d& nghiém tic 8 chirc Hoi nghi phd bién, quan triét cho cdn bd déng vién,
cong chirc, vién chirc va Nhén dan. Péng thoi, xdy dung chuong trinh, ké hoach
trién khai thire hién céc nhiém vu céi cach tu phap.

Noi dung trién khai tp trung véo cac ndi dung: Té chirc, nghién ciu, qudn
triet Nghi quyét 48-NQ/TW cho can bg, cong chire trong hé théng co quan nha
nude, d& cao vai tro tham muu cta co quan phép tir huyén dén chp xi; xay dung
d6i ngfi can bd tu phdp trén dia ban huyén viing vé& chuy&n mén, dap (g t5t nhu
cdu nhiém vu cha nganh; ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat trong
c4n bo va Nhan dén, khong ngimg thay dbi hinh thic tuyén truyén ¢ mang lai hiéu
qué cao; ning cao chit lugng cong tac x8y dung, thim dinh, kiém tra, xi¥ Iy, ra soat,
hé théng héa vin ban quy pham phép ludt clia huyén va clp xd, dap tmg nhu céu
phat trién kinh té - x& hi cia dia phuong.

2. Céng tac lanh dao, chi dao ciia UBND huyén trong viéc thue hién
Nghi quyét

P4 lam cin clr cho cong tac trién khai thuc hién, UBND huyén d& ban hanh
chuong trinh téng thé xdy dung va hoan thién hé théng vin ban QPPL cho giai
doan 5 nam (tir ndm 2015 dén nam 2020) va hing nim, gén voi chuong trinh cai
céch hanh chinh. Pdng thoi, chi dao céc co quan, don vi cha huyén va UBND cac
x4, thi trdn t8 chirc trién khai thuc hién theo timng giai doan cy thé, théng qua do,
giao nhiém vu cho céc co quan chuyén mén thyc hién vai tro tham muu cép Ty va
chinh quyén trong cong tdc hoan thién va t& chire thi hanh phép luft tai dia phuong.
Phong Tu phap huyén da chu tri, phbi hop v&i cac don vi ¢o lién quan giip UBND
huyén trong viéc xdy dung, ban hanh, kiém tra, ra soat, hé théng héa van ban QPPL
va theo dai tinh hinh thi hanh phép luét tai dia phuong. Thong qua cong tac chi dao,
didu hanh da ning cao vai trd cua cdc co quan (u phép, dap ung dugc yéu ciu
nhiém vu dugc Nghi quyét dé ra. Trong thoi gian qua, UBND huyén @4 ban hanh
va & chirc thue hién c6 hidu qua 03 k& hoach (kém theo cdc quyét dinh: Quyét dinh
s6 221/QD-UBND ngay 30/01/2013; Quyét dinh s6 319/QDP-UBND ngay
18/02/2013 va Quyét dinh sb 446/QD-UBND ngay 04/02/2015) vé vigc trién khai
4y ¥ kién Nhan dan d&i véi 03 du théo vén bin lujt quan trong, d6 1a: Stra @51 Hién
phép nim 1992; sta d6i Luat Dit dai nam 2013; dy thao B9 ludt dan su (stra )
trén dia ban huyén Tuy Phudc, gop phn hoan thign hé thong phép lugt cia dat
nuée., Qua trién khai, da td chirc thanh cdng 242 hdi nghi va tiép thu 55.875 ¥ kién
dong gop cia Nhan dan.



Cong tic bdo vé phap luit duge xem 13 mdt trong nhitng nhiém vy trong tdm
trong viéc giit vitng va ting cudng phép ché XHCN. Do do, cong téc x4y dung va
thue thi phdp luat luén duge UBND huyén va UBND cé4c x4, thi trin chu trong, tao
dieu kién thugn loi d& tridn khai, thue hign.

Cong tic so két, tong két duge UBND céc cap chinh quyén quan tim té chiic
theo k& hoach clia Huyén tly. Nhor d6, da kip thoi c6 nhimg diéu chinh, bd sung ké
hoach thwe hién cho phii hop véi dic didm tinh hinh mai.

Hoat dong kiém tra dbi véi cong tic xdy dung phap luat va thi hanh phap luét
dugc cdc cap ny va chinh quyén tang cudng cong tac chi dao va td chire thuong
xuyén. UBND huyén d3 chi dao céc co quan chuyén mén tb chirc cac dot kiém tra
dinh ky hing nam. Nho 6, céng téc xdy dung va thi hanh phap lujt trong thoi gian
qua da di vao nén nép, dem lai higu qua, gép phin thic déy kinh té - xa hoi phat
trién.

3. Két qua tb chirc thye hién Nghi quyét

3.1. Vé xay dung phdp ludt

Trong giai doan 10 ndm (2005-2015), HDND va UBND huyén d3 ban hanh
133 van bin quy pham phép lujt QPPL theo thdm quyén (Trong do, Nghi quyét 91
van ban, Quyét dinh 38 vin ban va Chj thi 04 vin ban). Viéc xay dung va ban hanh
van ban QPPL clia HDND va UBND huyén trong thoi gian qua dwge UBND huyén
quan tdm chi dao va dwa vao chuong trinh cdng tac trong tdm cho giai doan 5 nim,
hang ndm trong chwong trinh tdng thé cai cich hanh chinh ciia huyén. Pong thdi,
UBND huyén da ban hanh ké hoach xdy dung va ban hanh vin bén QPPL hing
ndm dé lam cin ctr cho vige tham muru ban hanh vin ban QPPL. Hiu hét cac vin
ban ban hanh dém bao phit hop v6i dudng 18i, chii truong ctia Déang, chinh séch,
phap lugt ctia Nha nuée; cu thé héa kip thoi cac van ban phap luat ctia Trung wong,
tinh va Huyén 1y, phi hop véi dic didm tinh hinh thuc tién ctia dia phuong, gdép
phﬁn tich cuc vao viéc hoach dinh cic chy truong, co ché, chinh sich phat trién
kinh t€, vin héa, xi hi trén dia ban huyén, dam bao &n dinh an ninh chinh trj- trit
tir, an toan x& hoi. Qua d6, da thue hién tét chirc ning quan 1y nha nude bang phap
luat, Cdc vin ban QPPL dugc ban hanh trong thdi gian qua dam bao ding thidm
quyén v& noi dung va hinh thirc theo quy dinh, tuan thi theo quy trinh ban hanh ¢6
su tham gia gép ¥ clia co quan tur phap. Nho vdy, da gop phan nang cao duge chét
lugng cong tac xdy dung va ban hanh vin ban QPPL tai dia phuong,

Cong tac tu kiém tra, ra soat, hé théng héa vin ban QPPL dugc UBND
huyén x4y dung ké hoach cu thé va t§ chire thue hign thudng xuyén dinh ky hang
ndm. Qua cdng tac kidm tra, ra soat da kip thoi didu chinh, stra ddi bd sung cho phu
hop véi thure tién,

3.2. V& t6 chikc thi hamh phdp ludt



- Céng téc ldnh dao, chi dgo va hudng dén thi hanh phdp ludgt: Thuc hién
Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP ctia Chinh pht v& cong tac theo doi thi hanh phap
ludt, UBND huyén di ban hanh cac vin ban td chirc trién khai nhu: Quyét dinh sb
1083/QD-UBND ngdy 13/6/2013 ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét Xir 1y
vi pham hanh chinh trén dia ban huyén va Quyét dinh s& 1805/QP-UBND ngay
15/3/2013 ban hanh K& hoach trién khai Nghj dinh s6 59/2012/ND-CP cta Chinh
phit vé theo d8i tinh hinh thi hanh phép ludt trén dia ban huyén. Déng thoi, to chic
02 hoi nghi trién khai cho 400 luot 1anh dao céc phong, ban, nganh, hoi doan thé
huyén, doi truong cac doi nghiép vu Cong an huyén va lanh dao, can bd Tu phap -
Hb tich, Cong an 13 x4, thi trin. Ngoai ra, cic véan ban lién quan déu duoc cac

nganh chitc nang cia huyén to chiic trién khai va hudng din dé moi nguoi dén va
cac td chirc déu nam 13 dé thyc hién.

- Céng tdc dp dung phdp ludt va xit Iy vi pham phdp lugt: Tong s an thu 1y
576 vu/1169 bi can; dinh chi 24 vu/39 bj can; tam dinh chi 14 vu/15 bi can; chuyén
Vién kiém sat dé nghi truy td 324 vu/686 bi can; dang diéu tra 214 vu/429 bi can.
Sé lugng dbi tugng c6 quyét dinh thi hanh én 1a 594 (trong d6, 4n treo 512 ddi
tuong, cai tao khong giam gilt 82 dbi twong). Dbi véi nganh Toa 4n dd gial quyét
3.844/3.986 vy an cdc loai, dat ty 18 96,4%. Codng tac diéu tra, xtr 1y va ap dung
phép ludt duge thuc hién theo dGng quy dinh phap luat, khong dé trudomg hop nao
oan sai, bo lot toi pham, thyc hién tot viée gidi quyét khiéu nai td céo clia cong dén
lién quan dén cong tac 4p dung va xir Iy vi pham phap luat.

Tir nim 2012 dén nay, cong tac theo di thi hanh phap luat vé xit ly, xir phat
vi pham hanh chinh trén dia ban huyén dugc cdc cép quan tam thyc hién. Da tién
hanh xit phat d8i voi 123 truong hop (12 ¢ chirc, 111 ¢4 nhéan) thudc thim quyén
xir phat ctia Chii tich UBND huyén v6i 56 tidn phat 1a 916.100.000 ddng, nop ngan
séch nha nude; dp dung hinh thic dua vao co sO gido dyc bat budc d6i voi 03
truomg hop; 4p dung bién phap cudng ché déi voi 23 truong hop khdng chip hanh.
Céc nganh chirc ning clia huyén va UBND cp x4 ciing da thyc hién cong tac xur
phat vi pham hanh chinh va ap dung céc bién phap gido dyc tai x4, thi trdn theo

chitc ning, nhiém vu quéan ly ctia minh. Céc quyét dinh x1r phat déu duge giao cho
c4c nganh chirc nang theo ddi va duoc chip hanh dung quy dinh.

- Céng tdc tuyén truyén pho bién, gido duc phdp lugt: Song song vol cong
tac xtr Iy, xir phat vi pham hanh chinh, 4p dung cac bién phip xir 1y hanh chinh la
cong tac tuyén truyén phé bién, gido dyc phap lujt cho ngudi dan. Cong tac nay
ludn dugc UBND huyén va céc cép uy, chinh quyén quan tam, vu tién bd tri kinh
phi, ngu(‘”)n lyc con nguol dé td chirc thuc hién. Riéng d61 véi 1anh dao cic phong,
ban, nganh cua huyén va UBND cép xd, UBND huyén da t6 chirc cac hoi nghi quan
triét cac vin ban chi dao cua Cép trén, cac nganh chirc ndng cua huyén nhu Cong
an, Toa an, Vién kidm sat, Tu phdp...dd ting cudng cong tac tuyén truyén cho cén
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b6 va Nhéan dan cic ndi dung thiét thuc v6i doi song va san xuat hang ngay cua
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ngudi dan. Céc vin ban ludt méi ban hanh va c6 hiéu lyc thi hanh d&u duge UBND
huyén t6 chiic chi dao tuyén truyén, phd bién cho can bd va Nhan dan. Nher d6, cée
chil trwong, chinh sach ctia Dang va phdp ludt ciia Nha nuée di vio cube sdng va
dugce thyc thi. Nhén thitc v& phap ludt cta ngudi dan trén dia ban huyén di co6 su
chuyén bién tich cuc, gép phan ning cao ¥ thic chdp hanh phdp luét trong cong
dong.

3.3. Tang cuomg nang lyc clia cdc thiét ché xdy dung va thi himh phap ludt:

Trong thoi gian qua, viée ting cuong ning lyc cliia cac co quan thyc hién
cdng tac tham muu, x4y dyng va thi hanh phap luat duoc cac cip ty va chinh
quyén quan tim tao diéu kién. Pdi véi co quan tu phép cép huyén thuc hién theo
Théng tu lién tich sb 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 cta Bo Tu phap
va Bd Noi vu huéng dan chite ning, nhiém vy, quyén han va co céu td chirc cia S&
Tu phép thuéc UBND tinh, thanh phd tryc thude Trung wong va Phong Tu phap
thuéc UBND huyén, quén, thi x4, thanh phé thudc tinh. Theo do, Phong Tu phap
duoc giao nhiém vy tham muu UBND huyén trén linh vuc xay dung, ban hanh,
kiém tra, ra sodt, hé théng héa vin ban QPPL va theo d&i thi hanh phap luat trén dia
ban huyén. Can bd, céng chirc Tu phép - Hb tich cép xa cfing thuc hién chic ning
tham muu UBND ciing cép trong cdng tdc hoan thién hé théng phdp luat va theo
ddi thi hanh phap luft tai dia phuong.

3.4. Vé dao tao va st dyng nguodn nhén lyc lom cong tac phdp ludt

UBND huyén ludn ting cuong céng tic quén ly cdn bd, bo tri luan chuyén,
bo nh1em bé nhiém lai c4n bd k1p thoi theo dung quy trinh, quy dinh va huéng din
clia cdp trén. Tao diéu kién dé can bo cong chitc duoc dao tao ning cdo trinh do6
chuyén mén nghiép vu. Bong thoi, bd tri, dé bat, bd nhiém can b6 trong cac co
quan tu phap duoc céc cip ay Dang va chinh quyén quan tAm nén chét lugng can
b6 ngay cang dugc ning cao, dap tmg t6t nhu ciu cdng viée. Céc ché dd chinh sich
déi véi can bd duge thyuc hién kip thoi, ding quy dinh.

Cong tac quy hoach, dao tao cén bd nguon dugc cac clp ty va chinh quyén
quan tim, tao diu kién va hd tro kinh ph1 dé cir nh1eu luot can bd di déao tao
chuyén moén, nghiép vu. T nim 2005 dén nay, cac cép lly va chinh quyén da t6
chirc dua hon 75 cén bd di déo tao trung cip va dai hoc Luat, Cong an; 02 cén bd
dao tao Thac sT Ludt; 42 c4n bo di dao tao Cao cip Iy luén chinh tri, 477 can b dao
tao Trung cép Ly ludn chinh tri.

Dong thai, UBND huyén di tap trung chi dao vu tién bé tri kinh phi phuc vy
cong tac chuyén mén, trong d6 tap trung b tri kinh phi dau tw mua sém trang thiét
bi, mdy vi tinh vi cic phuong tién can thiét khac, phuc vu cdng téc thi hanh phdp
luat tai dia phu’(mg Riéng cép huyén, mbi phong, ban, nganh déu duogc trang bj diy
di trang thiét bj lam viéc nhu mdy vi tinh, mdy photocopy, méy in, két nbi mang
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internet... thong tin li%:n lac va ung dung cong ngh¢ thong tin dap ung yéu cAu ma
Nghi quyét dé ra va thyce tién tai dia phirong,

Nhin chung, ddi ngii ¢an bd, cong chuc nganh tu phap trén dia ban huyén vé
co ban dd duoc chudn hoa vé trinh d chuyén mén, nghiép vu. Cong téc dao tao,
bdi dudng chuyén mc”)’ri" nghiép vu cho can bd nganh duoc t& chire thuc hién thuong
xuyén, dap ung t&t hon nhiém vu chung clia nganh.

B. Tén tai, hz_ni ché va nguyén nhin
1. Tén tai, han ché
- Pbi véi cong tac xay dung van ban QPPL tai dia phuong van con mot sb it

van ban ban hanh chua tudn thu dang quy trinh thil tuc theo quy dinh, chua co sy
tham gia clia co quan tu phép tham gia gdp ¥ trude khi ban hanh.

_ Bién ché bd tri cho cdng tac nay thuc hién theo Quyét dinh so 1950/QP-
TTg ngay 25/10/2013 cha Th tudéng Chinh phti, nhung hign nay tai cép huyén va
chp xd chua dugce b tri cAn bd chuyén trach nén phai thie hién kiém nhiém, trong
khi linh vuc nay rit rong, phirc tap, ddi ngii can bd 1am cdng tac theo dai thi haoh
phap luat vin chua dugc tap huan bai ban, chuyén sau; nhén thirc va kha nang t6
chire thuc hién, ap dung luat ciia mdt sb cén bd 1am cong tic tham muu Chu tich
UBND huyén trong céng tac theo ddi, thi hanh phap luét con han ché.

- Cong tac t6 chirc thi hanh con ling ting do cac quy dinh cta cAp trén con
chdng chéo, sb lugng vin ban huréng d3n thi hanh nhidu din dén viéc 4p dung con
chua théng nhét tai mot sb dia phuong; cong tac nim bit va quéan ly tinh hinh tdi
pham chua kip thoi, nhét 1a cdc vi pham nhé trong Nhan dén. Trinh ty, thi tue gidi
quyét cAc vu 4n dan sy, didu tra truy t6 xét xr con rudm ra, phirc tap gy kho khén
cho viéc thi hanh.

- Poi ngii cén bd tu phép & co s& thudng xuyén bién dong, thidu cac phuong
tién cAn thiét (may vi tinh) phuc vu nhu cAu chuyén mén va img dung cong nghé
thong tin.

3. Nguyén nhan

- Nhén thirc cia mot sb can b6 linh dao va cdng chirc tryc tiép lam cong
the tham muu v& muc dich, yéu cdu va trach nhi¢m trién khai thyc hién céc ndi
dung ma Nghi quyét s6 48-NQ/TW d& ra chua thuc sy déy dn, nhit quan; chua
thé hién quyét tim cao trong qua trinh thyc hién cac nhiém vu dugc giao.

_ Hé thdng van ban luat va van ban hudng dAn thi hanh nhiéu, thuong xuyén
thay ddi, didu chinh, b sung nén viéc 18 chi trién khai thye hién gdp khé khan.

_ Viéc tdn tai hai luat (Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép ludt cta
HPND, UBND nim 2004 va Luat ban hanh van ban quy pham phap luit nam
2008) song song cung didu chinh mat hoat dong xdy dyng va ban hanh vdn ban

.



QPPL bdc 16 nhitng han ché, bt cip va mau thuln lam anh huéng dén tinh kha thi
va hiéu luc trong qua trinh 4p dung.

C. Danh gia chung

1. Nghi quyét s6 48-NQ/TW 13 vin kién diu tién chuyén sdu ctia Pang vé
cong tac phap luat . Qua 10 ndm trién khai, thuc hién cdng tac x8y dyng, ban hanh
va thi hanh phép [uét trén dia ban huyén trong thoi gian qua dd bam sat muc dich,
yéu cau cia Nghi quyét dé ra; chwong trinh xay dung luat, phap 1&énh cia Qudc hoi
va chuong trinh x4y dung vin ban t6 chiic huéng dan thi hanh ctia Chinh phu va
cac co quan cip trén. Nho do, cong tac chi dao diéu hanh duoc trién khai dong bo,
linh hoat va c¢6 chiéu sau, co trong tam, trong diém.,

Céng téc tao ngudn, bd tri va dao tao bdi dudng can bd Tu phap lam cong tac
tham muu cho céc cdp Uy dang va chinh quyén trong thoi gian qua dugc chi trong
nang cao ca vé sb luong va chét lugng ddm bao thuc hién tét chic ndng, nhiém vu
duoc giao.

Cong tac xdy dung, ban hanh van ban QPPL va tb chirc thi hanh phap lujt
trong thoi gian qua dd duge cac co quan tu phap chi trong va di vao né nép, phi
hop véi thyc tién, gép phan thuc ddy phat trién kinh t& - x3 hdi bén vitng tai dia
phuong.

Xay dyng, hoan thién duogc co ché lanh dao cia Dang va cac thiét ché gxam
sat khéc déi véi cong tac nganh tu phép. Hoat dong nganh tu phép huyen di vao ne
nep dap ung duge yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi dit ra. Cac ngudn lyc can
thiét phuc vu cbng tic xéy dung va thuc hién phap ludt dap ung duoc yéu ciu
nhiém vu.

Nghi quyet 56 48- NQ/TW khéng chi tac déng tich cuc dén nhing co quan,
can b truc t1ep tham gia vao céng tac xay dung va té chic thi hanh phap ludt ma
con tac déng dén van hoéa phap ludt, ¥ thie phép ludt cua ngudi dan, doanh nghiép
thong qua viée tao cho ho nhidu co hdi hon nita trong viéc tham gia gop v, phan
bién chinh séch; tiép can hé thdng phéap luat qua nhiéu kénh théng tin khac nhau..

2. Bai hoc kinh nghi¢m

- Can phai bam s&t muc tiéu, quan diém, phuong huong Xay du’ng, hoan
thién hé thdng phap luat va thi hanh phap ludt cha Trung uong, cép tinh dé c6 su
chi dao kip thoi va ¢é dinh huéng ding dan.

- Viée két hop ddng bd, thdng nhét ndi dung x&y dung va thyc thi phap luat
v6i chuong trinh tdng thé cai cdch hanh chinh; ting cuong cong tac phd bién gido
dyc phap lujt lién quan dén viée xay dung nha nuéc phap quyén XHCN.

- Thuong xuyén quan tdm chi dao xay dung, kién toan d6i ngli can bd tu
phap c6 du nang lyc trinh d9, trong sach, vitng manh, diy 13 yéu t5 ¢6 vai tro
quyét dinh dén chét lwong, hidu qué hoat dong tu phap va cai cach tu phap. Pay



manh viéc thuc hién hoc tap va 1am theo tAm guong dao dirc Hb Chi Minh trong
déi ngli can bd nganh thanh thanh né nép, thudng xuyén voi nhitng ndi dung thiét
thuc, phu hop dic diém cua timg co quan tu phap.

Phan thw hai
DINH HUONG XAY DUNG VA HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT GIAI POAN 2016-2020

I. DU BAO TiNH HINH KINH TE - XA HQI GTAI POAN 2016 — 2020

Trong g1a1 doan 2016-2020, nén kinh té cia huyén dang phat trién nhanh
theo nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN. Vi vay, yéu ciu dit ra 1 phai xay
du*ng, hoan thién h¢ thong phap ludt va td chirc thi hanh tai dia phuong. Mic khéc,
461 véi ché dd cong vu dbi véi can b nganh tu phap thi cong tac du bao trong cong
tac xay du’ng phép luét, ddy manh cong tac thu thap thdng tin nim bét tinh hinh t6i
pham can su vao cudc chia ca h¢ théng chinh tri.

Ngoai ra, nén kinh t& phat tr1en doi hoi cong tac xay du’ng, hoan thién hé
thdng chinh sich tai dia phuong cAn di trudc mét bude. Do d6, cin ning cao hon
nita cong tac xay dung phap luat, ting cuong cong tac kidm tra, ra soat va chit
Iuong tham gia gdp ¥, [Ay v kién cac co quan chuyén mon va nguoi déan tai dia
phuong déi voi cac du thao Luat, vin ban QPPL khi céc co quan Trung uong, tinh
t& chirc 14y ¢ kién, nhdm ting cudng ning lyc tiép cén ctia Nhan dan d6i voi he
théng phap luat Viét Nam.

IL. NHU CAU, PINH HUONG, GIAI PHAP XAY DUNG VA HOAN
THIEN HE THONG PHAP LUAT GIAI DOAN 2016 - 2020

* Gidi phdp xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt

Mot 14, tiép tuc tham muu cho céc cap co thAm quyén xay du'ng Toa 4n nhin
dan cip huyén theo hudng mé rong thAm quyén xét xr theo phan cap cia tinh xing
tdm véi mot toa an khu vuc; Vién kidm sat nhan dan duoc t6 chirc phd hop véi hé
théng t6 chitc toa 4n, bao dam t6t hon céc didu kien dé Vién kiém sat nhan dén thyc
hlen hiéu qua chire nang cong & va kiém soat cac hoat dong tur phép; bd sung, clng
cb, kién toan té chic va hoat dong clia co quan diéu tra, xét xir; kién toan va nang
cao chit lwong ddi ngli can bd lam cdng téc theo ddi thi hanh phap luat, .

Hui Ig, ting cudng kiém tra cdng tac xay dung, ban hanh va thi hanh van ban
QPPL cua dia phuong nhdm dam bao cho vén ban QPPL dugce ban hanh dung thim
quyén, ndi dung, hinh thic va tinh kha thi trong thuc tién.

Ba Ia, thudmg xuyén t4 chirc tong két danh gia thuc tidn thi hanh va két qua
dat dwoc cia van ban QPPL da dugc ban hanh 8 tir do co kién nghi, dé xuit hoan
thién hé théng van ban phap luat tai dia phurong.



Bén la, cing ¢b cic co quan gitip viée HDND va UBND; ting cudng su phdi
hop giita cac co quan gilp vi€e v4i co quan tu phap trong viée x4y dung vin ban
QPPL.

* Gidi phap tang cwong ndng lwe thi hanh phap ludt

Trude hét, cic co quan thi hanh phéap ludt phai t5 chic thyc hign phap lujt
théng nhAt, hiéu qué; cin phai xay dung doi ngii can b, cdng chuc trong sach, c¢o
ning luc dap img yéu ciu trong tinh hinh méi; coi trong va nang cao vai trd ciia cée
co quan dan ct, mit trin td qude, cac doan thé nhan dén; thuong xuyén doi méi ndi
dung va ting cuong hoat dong gidi thich, phd bién, gido duc phap ludt nhim nang
cao ¥ thirc phép ludt cho c4n bd, cong chite, vién chie, Nhan dan va cac td chic;
dam bao tinh kip thoi, ddng bd trong t6 chirc thyc hién phép ludt; ¢6 co ché hop 1y
dé khuyén khich tinh sédng tao, ning ddng trong thyc thi phép luit; ting cudng hoat
dong phap ché trong céc co quan nha nude, don vi kinh té, lyc Juong vl trang.
Thue hién tdt céc cam két qudc té, bao vé 1oi ich qudc gia, dan toc.

Thit hai, phat hién kip thoi va xir ly nghiém minh céc hanh vi vi pham phap
luat. Tang cudng phap ché khong phai 1a tang cudng trin 4p, trimg tri; dam bao céc
nguyén téc: ding ngudi, dung t6i, ding phép ludt, dung lic; ddm bdo moi vi pham
phap luat déu bi phét hién va bi xa 1y; chéng dic quyén, dic loi. Ngoai ra con phai
tang cuong kiém tra, gidm sat viée thyc thi phap luat, ting cudng hoat ddng cta hé
théng co quan thanh tra, hoat dong kiém tra, giam sét cia dai biéu HDND, ctia toan
thé Nhan dan. Cé co ché khuyén khich va bao vé nhiing ngudi diu tranh t§ gidc i
pham, l3ng phi, tiéu cye... tdn vioh nhimg tim guong liém chinh.

Thit ba, ting cudng su lanh dao cta Dang dbi v6i céng tac phap ché. Trude
hét Pang phai ndng cao chét lugng hoach dinh dudng 151, chinh sach cua Pang vé
phip ché; ting cudng cbng tac kiém tra, gidm st cla Pang vé phép ché; tang
cudng cdng tac linh dao cong tac bdi dudng, quy hoach, 6n dinh d61 ngli can bo
trong nhitng co quan 1dp phap, hanh phép va tu phap. Khéng duoc dimg dudng 164,
chinh sach cta Dang thay cho phap luit trong quén 1y. Cép uy dang, dang vién phai
ning cao kién thic phap lut; phai guong miu thyc thi phip luat; phai xad ly
nghiém minh déng vién vi pham; phai ting cudng lanh dao quén ching thyc hién
phép ludt, tham gia kiém tra, kiém sat viéc thyc thi phap luat.

* Gidi phdp ting cuong phé bién, gido duc phdp ludt

Mgt 18, cong tic phd bién, gido duc phap ludt phai cé duoc co sé& phép ly
vitng chéc cho viéce trién khai céc hoat dong, diic biét 12 céc hoat déng phdi hop clia
cic co quan, to chie trong hé théng chinh tri trong hoat déng phd bién, gido duc
phép luft cho can bd va cac ting 16p nhan dan. Hoat ddng ctia Hoi ddng phdi hop
phé bién, gido duc phap luat cac ¢Ap ma nganh tu phdp 13 nong cbt cin phai phat
huy dugc sttc manh téng hop ciia cic td chitc doan thé xi hoi va toan dan.



Hai I, cAc hoat dong phd bién, giso duc phap luat phai di vao nd nép theo ké
hoach, chuong trinh cu th& vé6i nhidu hinh thire, bién phap thue hién phu hop véi
timg nhém ddi tugng dugc pho bién, gido duc phap luét va didu kién cta dia ban
thue hién. Nhidu hoat dong phd bién, gido duc phap ludt duoc trién khai ddng bd va
manh m& trén nhiéu dia ban dé Nhan dan ngdy cang co didu kién tim hiéu phap
luét.

Ba 14, ludn cung cb, xdy dung d6i ngli can bd lam cdng thc phé b1en 2140
duc phép luat. Bén canh ddi ngii can by chuyén trach cua nganh tur phap, cén thu
hiat duoe mét luc luong dong ddo béo céo vién, tuyén truyén vién, cong tac vién
tham gia.

Bén la, Tb chire cac hinh thirc phd bién gido duc phép luét ngay cang phong
phu, da dang, thiét thuc véi ngudi dan va can dugce trién khai manh m& hon nhu:
Tuyen truyén miéng; bién soan tai liéu phd théng dudi dang hodi dap phap ludt, tinh
hudng phép ludt; dua phap ludt vao gidng day trong trudng hoc; tuyén truyén phap
ludt trén cac phuong tién thong tin dai chimg; xdy dung ciu lac bd phap luét; ti
sach phap luét ¢ Y x4, thi trin, co quan, doanh nghigp, truong hoc; thi tim hiéu phap
luét; tuyén truyen phép ludt thong qua hoat dong hoa giai & co s6, théng qua tu vAn
phap luat, trg gitip phép 1y, théng qua céc phién toa xét xir cong khai, luu dong...

* Giai phap dao tao nguodn nhén lyc phuc vu cong tdc xdy dung va thi hanh
phap ludt

Xay dung va thuc hién ké hoach ddo tao, bdi duo‘ng nang cao nang lyc cho
ddi ngit can bd, cong chirc lam cOng tac soan tho, kidm tra, ra soat, hé théng hoa
vin ban QPPL; dam bao vé sb luong, chét luong va tinh than trach nh;em trong
cdng tac tham muu. Tao didu kién v& kinh phi, thdi gian va céc didu kién cén thiét
khac d& can bd nganh tu phap chi dong tham gia dao tao ning cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu.

* Ngodi cdc gidi phdp trén, dé cong tac xay dung phap ludt va thz hanh phdp
fudt tai dza phuong dat hiéu qua theo ding ké hoach ma Nghi quyét s6 48-NQ/TW
dé ra, can phdi:

Tang cudng hon nira vai tro lanh dao cua cép uy dang va chinh quyén, nhat
1a trong cong tac xay dung, cing ¢ va kién toan d6i ngii can bd, cdng chire nganh
tu phap c¢6 ban linh chinh tri vimg vang, ndm vimg chuyén mén, nghiép vy, am
hiéu phép luat va tinh than thai d6 tan tuy phuc vu Nhin dén. Bén canh do, coi
trong cong tac dao tao, bdi dudng cé phém chét chinh tri va dao duc va trinh d§
chuyén mon cho ddi ngit can bd, cong chirc dang cong tac, do1 ngil ké can dé dap
g yéu cau cdng tac x4y dung, hoan thién hé théng phép luat trong giai doan méi.

Xay dung ké hoach ph01 hop, dam béo tinh ddng bd trong viéc trién khai cc
chuong trinh, ké hoach ctia Trung wong, tinh, Huyen lly vé cai cach hanh chinh
trong d6 ¢ cdng tac xay dyng, hoan thién hé théng phap luat, ting cuong hon nita



su phbi hop trong thuc hién nhiém vu clia cac co quan tw phap, ddm béo gilta cac
co quan tu phap ¢6 quan hé mét thiét véi nhau trong thyre thi nhiém vu.

Tang cudng co ché gidm sat, bao dam sy tham gia giam st ctia Nhan dén
thong qua co quan dai dién 1a HDND va ban than ngudi dan dbi véi hoat ddng cia
cac co quan tu phap nhim ning cao hidu qua hoat dong cia cac co quan nay, dap
tmg duge ydu ciu cai cach tu phép trong tinh hinh méi.

Cha trong dAu tu kinh phi, co s& vat chét, trang thiét bj, nhat 1a viéc tmg
dung cong nghé thong tin trong quan ly cho hé thong cac co quan tu phap, dam bao
cho cong tac luu trit, quén 1y hd so, dit lidu cng dan phue vy tot hon cho tra citu
khi cin thiét, gop phéan cai cach nén hanh chinh néi chung va tu phéap néi riéng, dap
ting t6t hon cho nhu cau ciia cic co quan tu phap va ngudi dan trén dia ban.

I1I. KIEN NGHI

1. Kién nghi véi Ping

Tang cudng doi méi edng téc lanh dao ctia Dang dbi véi hoat dong xay dung
va td chirc thi hanh phap luat. Chi dao x4y dung co ché phdi hop trong cong tac xay
dung phap luat gita cac co quan ctia Qudc hoi, Chinh phii, Toa an nhan dén toi cao,
Vién kidm sat nhan dan t8i cao va céc chu thé khac tham gia vao qué trinh 1dp
phap. '

2. Kién nghi véi Qubc hdi

Dé nghi Qubc hoi xem xét hop nhét 02 Luat: Ludt Ban hanh vin ban QPPL
va Luét Ban hanh van ban QPPL ciia HDND, UBND lam cin cit théng nhét cho
vide x4y dung va hoan thién hé thong phép ludt ctia Trung uong va dia phuong.
Trong do, can quy dinh cu thé v& trach nhidém cta co quan, t6 chirc duge lay v kién
va trach nhidm tidp thu ¥ kién gop v, thim dinh clia co quan chi tri soan thdo dé
dam bao chét luong ctia vin ban QPPL khi duge ban hanh; thii tuc thong qua vin
ban QPPL cén duge linh hoat hon, phit hop véi diéu kién thuc t& cia timg dia
phuong.

Hoan thién cac ché dinh phap luat v& hioh sy, dan sy, to tung hanh chinh,
kinh té... tao co s& phap 1y dé cac co quan tu phap hoat déng va sy tham gia quan
1y nha nude, quan 1y x hdi ciia ngudi dan duge higu qua hon, d4y manh thuc hién
x4 hoi héa cdng tac ddu tranh phong, chéng 01 pham; tao hanh lang phép 1y kinh té
6n dinh dé thic day dau tu, phat trién kinh té dat nude.

V& mé hinh co quan diéu tra ¢in tang thAm quyén cho diéu tra vién nhu
trong Phap 1énh T chire didu tra hinh su ndm 2004.

Viéc xdy dung van ban luat cAn c6 su tham gia lay ¥ kién gdp ¥ clia céc co
quan tu phap. Vi day 14 luc luong chinh tb chitc va thuc thi phép luat, do d6 viée
1Ay ¥ kién chia cac co quan ndy s& gop phin dam bao cho tinh kha thi ctia vin ban
phap luat dugce ban hanh.



3. Kién nghi véi Chinh phi va B, nginh Trung wong

Kip thoi xay dung va hoan thién hé théng céc vin ban huéng dan thi hanh
dbi voi cac vin ban lujt duoc Qubc hoi ban hanh trén cac linh vuc doi song x& hdi
dam bao tinh théng nhat trong ca nudc.

Xay dung cing cd ddi ngil can bd nganh tu phép tir trung wong dén dia
phuong trong sach, viing manh theo huéng d8 cao tinh than trach nhiém trong céng
tac va uu tién bd tri bién ché thuc hién cong tac theo doi thi hanh phap lujt tai dia
phuong.

Trén day 1a Bao céo tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW
ctia B6 Chinh tri vé chién luge xay dung va hoan thién hé théng phap ludt Viét
Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 trén dia ban huyén. Kinh bdo céo
Huyén ty Tuy Phudc chi dao./.

Noi nhﬁnW TM. UY BAN NHAN DAN
T. CHU TICH
CHU TICH

- Huyén ay;

- Luu: VT.
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