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Tong két thi hanh Luit Ban hanh viin bin
quy pham phap ludt nim 2008

Thuc hién Céng van sé 1305/UBND-NC ngay 16/4/2013 ctia UBND tinh Binh
Dinh vé viéc bao céo té)ﬂg két thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat
nim 2008 (Ludt BHVBQPPL). UBND huyén Tuy Phuéc bdo cdo nhu sau:

I. KET QUA THUC HIEN LUAT BHVBQPPL

1. Panh gid viée thyuc hién ciac quy dinh cia Luit BHYBQPPL

Trong thoi gian qua, cac co quan nha nude ¢ Trung uong dd ban hanh dugc
mot s0 lugng 16n céc van ban quy pham phap luét voi ndi dung phong phu, da dang
bao quét duge hiu hét cac linh vurc ciia doi song x& hi. Viée Quéc hdi khoa XII ban
hanbh Luat BHVBQPPL ngay 03/6/2008, ¢6 hidu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2009 da
tao co s& phap ly quan trong cho cdng tac xéy dyng thé ché, gop phan hoan thién hé
théng phap ludt, thuc day phat trién kinb té, xa hdi cua 4t nude.

Tuy nhlen Luat BHVBQPPL va cdc van ban hudng dan thi hanh van con mot
s6 bat cap, vuorng méc vé khéi niém vén ban quy pham phép luét (VBQPPL) dé van
clung trong lh{lC té nhu: Chi m&i dua ra cac tiéu chi chung nhat nang ve ly ludn, viée
sap xep cdc tl;[)eu chi cling chua nhin manh vao tiéu chi “co quy tac XU su chung, co
hiéu luc bat bude chung”. Mat khac, viée hiéu thé nao 1a chaa dyung quy thc XU su
chung cling chua duge lam 18, dan dén su [ing tang trong viée xdc dinh van ban nao
la VBQPPL, ‘gdy khé khin cho viéc ban hanh VBQPPL ciing nhu 4p dung cac
VBQPPL & dia phuong. Ngay ca khai niém the nao la VBQPPL cling chua cO sur
thong nhét, glua mo hinh ly 1huyet va thuc tlen ¢é su khac nhau rat nhleu Can phai
xac dinh lai ve su cn thiét va y nghia thuc té cla viéc dinh nghn vé VBQPPL. Va
~chi khi khai mem dugc lam rd, dugc hiéu thong nhét thi cac vin dé khac nhu ndi
dung, thdm quyen ma&1 dam bao dang phap luat.

Vigc thuc hién céc quy dinh vé khao sat, té chire lay ¥ kién cha céc co quan
dia phuong va doi tugng chiu su tdc dong cua vdn ban duge quy dinh trong Lut
BHVBQPPL va cac van ban chi tiét huéng dan thi hanh vin chua duge 13 rang, cu
thé; cac van ban cta co quan T rung uong ban hanh hau hét 1a do y chi chi quan ctia
ngudi lam lugt ma it quan tam dén cong tac hy v kién caa ddi tugng chiu sy tac dong

va ciia dia phuong. Viée to chire khéo sat, lAy v kién déi tuong chiu sy tdc dong chi
mang tinh hinh thitc nén mét sé vin ban ban hanh thiéu tinh thue tidn, ning theo 16i
mon cia phap ludt cic nude, thiéu tinh khoa hoc khi ap dung & nuéc ta. Do vay, mot
sb vin ban cia Trung wong ban hanh trong mot thot gian ngan mét hiéu luc hodc
phéi thay thé, Vin ban ban hanh thiéu tinh én dinh gy khé khan cho ngudi thuc
hién.



Trong thoi ky CNH, HDH & nudc ta hién nay, phép uat la cong cu, la phum}g
tién dé nhan dan diu tranh ch(”ing cac luc lugng thl dich, giit viing an ninh quoc
phong va tat tu an toan x3 hoi; 13 co so phap 1y dé bd may Nha nudc Viét Nam tb
chirc va hoat{ déng; nha nuéc quan ly hitu hiéu cac {inh vuc khéc nhau coa doi song
xd hoi; dam Ibao cong bing, thue hién dan chu xa hét chu nghia; 1a co s& bao vé
quyén cong dén. Nhan thie duoc tAm quan trong cua cdc vin ban Trung uong ban
hanh anh hudng dén viéc ban hanh va thyc thi tai dja phuong nén viéc tham gia zop
y d6i voi cac vin ban clia co quan Trung vong ban hanh duoc dia phuong quan tam,
chat lugng dong gop cla cdc co quan, dia phuon g duge nang cao va duge ghi nhan
dé dua vao van ban trude khi ban hanh. Hau hét cac y kién dong gép cua dia phuong
déu duoc cac co quan chu tri soan thao tiép thu, giai trinh d& dua vao trudce khi ban
hanh. ' '

Nhin chung, cac VBQPPL cia cic co quan Trung uong ban hanh déu dam bao
tudn thu theo quy dinh cta Luit BHVBOQPPL, gép phian én dinh an ninh trat tu va
phat trién kinh té xa hoi ctia dat nude va dia phuong.

2. Viée iy quyén cho dia phwong ban hianh vin bian quy pham phap luat
trong mot s6 flinh vue dya (rén cic tidu chi: Tinh khoa hoc, tinh phu hop voi
thue tién

Viéc iy quyén cho dia phuong ban hanh VBQPPL trong mét sé linh vue dua
(rén cac tiéu chi: Tinh khoa hoc, tinh phti hop véi thuce tén, bude dau tao thudn loi
cho cde cdp chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, trong qua trinh xay dung, ban hanh
véan ban quy pham phap [vit & dia phuong con chua dam bao vé trinh tu, thi tuc, chét
lugng khong kao, chua dam bao theo ding quy dinh. Can b¢ Tu phap chwa phat huy
6t vai tro trong cong tac xdy dung ban hanh van ban quy pham phdp lt cua
HDND, UBND. Vi vay chit lugng van ban quy pham phap ludt do HDND, UBND
ban hanh trong nhiing nim qua nhin chung van con han ché, vin con vin ban chua
dam bao yéu dau vé thé thirc, ndi dung va kg thudt trinh bay.

3. Panh gia vé chit lwgng vin ban do Trung wong ban hanh

Trong hhitng nim qua, chét lugng hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL
clia cac co quan nha nudc Trung vong dugc thyc hién nghiém tac, ddm bao tinh hep
hién, hop phép, théng nhat, déng bo trong hé théng phap luét, pht hop véi thuc tién
va ¢o tinh kha thi. Céac van ban do Trung vong ban hanh déu co tac dong tich cuc dé
gidi quyét cac vin dé kinh é - x3 héi dat ra, phuc vu tét nhiém vu trong tam cta dia
phuong va da git hdi duge nhing két qua dang khich 1¢, gop phin to 16n vio su phat
trién chung ciia dat nude.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh céng dat duge, hoat dong ban hanh
VBOPPL cta co quan nha nudc o Trung wong cling boc 16 nhimg han ché va bat cap
nhu: Mot s6 quan hé xa hoi quan trong chua dugc diéu chinh; quy trinh xay dung viin
ban quy pham phap luit con chua duge thuc hién nghiém tic; ndi dung mot sb
VBQPPL con méu thuan, chdng chéo, khong thong nhat, thiéu tinh kha thi. Do do,
viéc nghiém ciru cac van dé 1y luan va thyc tién vé hoat dong xdy dung, ban hanh
VBOPPL ctia cac co quan nha nude & Trung wong la didu cdn thiét,

4. Danh gia vige ra sodt, kien nghi xir Iy cac quy dinh méiu thuan, chong
cheo, kltdng con phd hgp véi thye tién trong cac vitn ban ciia ciac co quan nha
nuéde & Trung wong




Coéng tac ra sodt, kién nghi cac van ban cta co quan nha nudc Trung uong quy
dinh méu thun, chong chéo, khong con phu hop vai thue tién da duoe thue hién, cde
co quan c6 tham quyén kip thoi tiép thu y kién tham gia cua dja phuong dé stra doi,
b6 sung cho phtt hop.

Nhin chung cac van ban do co quan nhi nuée ¢ Trung uong ban hanh theo
ding thim quyén, thé thic, phi hop vai diéu kién kinh té, x4 hdi cta dat nudc.

5. Panh gia vé tac dong ciia Luit BHVBQPPL

Ludt BHVBQPPL da tao su chat ché trong cong tdc chi dao diéu hanh cia
chinh quyen dia phuong va sy phm hop ctia dia phuong véi cac co quan khac trén dia
ban gop phan thic day phat trién kinh té, x3 héi cta dia phuong va ctia tinh. Nhiéu
vén dé cdp bach dugc giai quyét kip thoi.

Luat da quy dinh cu thé tham quyén, trinh ty, thé thic, pham vi, néi dung ..
cda viéc ban hanh, tao co s& phép ly cho viéc hoan thién hé théng cac van ban ch1
dao diéu hanh.

6. Tinh théng nhét gita Luat BHVBQPPL va Luit Ban hanh VBQPPL
cua HDND, UBND nim 2004

Luat BHVBQPPL va Luat Ban hanh VBQPPL cta HDPND, UBND ndm 2004
déu dua ra khai niém VBQPPL.

Viéc ton tai hai luat song song cung diéu chinh mét hoat dong xay dyng va ban
hanh VBQPPL boc 16 nhiing han ché, bt cap va mau 1huan lam anh huong dén tinh
kha thi va hiéu luc trong qua trinh ap dung. Ly giai vé van d& nay, co v kién cho
ring, viée tén tai hai luat vé ban hanh van ban quy pham phap luat cia Trung uong
va dia phuong la khong dam bao tinh théng nhét trong viée tao co s& phap ly dé xay
dyung hé théng phap luat théng nhat. V&i vige quy dinh cac hinh thitc van ban quy
pham phép ludt trong hai Luat khéng lam ro tinh tha bac cua h¢ thong phap lut.
Piéu dang chi y la 02 Luat nay dang co nhiing quy dinh mau thuin vé loai VBQPPL
va thdm quyén ban hanh VBQPPL. Mot s6 quy dinh ctia hai luat chua phu hop,
twong thich & méc do can thiét. Viéc thicu thong nhét o hai [uat gay ra khong it
nhitng kho khan cho cac co quan nha nudc co tham quyén trong viéc ban hanh cac
van ban dudi luat dé thuc hién cac chirc ndng, nhiém vu duoc giao nhu soan thao,
tham dinh, kiém tra, tu kiém tra, ra soat vin ban phap luat. Mot diém bat cap nita la

cée quy dinh ctia hai luat chua thé hién 18 tinh dic thu trong quy trinh ban hanh
VBQPPL cua Quédc hdi, Chinh phu, cac bo nganh & Trung uong va cac co quan dia
phuong tir cAp tinh dén cap xd. Do vay dé néng cao ky cuong trong viéc ban hanh
VBQPPL thi viéc cuing ¢O co s& phap ly vé trach nhiém cia cac co quan nha nuée
trong viée xay dung, ban hanh kip thoi, dong bd cac van ban quy pham phap ludt va
t6 chire thuc thi phap luat 1a didu can thiét.

Gifta Luat BHVBQPPL. va Luét Ban hanh VBQPPL cua HPND, UBND nam
2004 ¢6 nhiing quy dinh mau thuan nhau. Vi du: Tham quyén ban hanh vin ban
QPPL cia Thu tuéng Chinh phu theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 chi gom
mét loai van ban 1a Quyét dinh cia Thi tudng Chinh phua, Chi thi cia Thu tuong
Chinh pht 1a van ban ap dung phap luét (ca biét). Trong khi do, theo Luét Ban hanh
VBQPPL cia HBND, UBND niam 2004 thi Chi thj cia UBND cac cap van duoc

xem la VBOQPPL.



Lugt BHYBQPPL ¢6 pham vi diéu chinh 1a hoat dong xay dung va ban haph
VBQPPL. cta co quan nha nude cap Trung uong, nhung trong dinh nghia van ban vé
VBQPPL cua Ludt nay cling nhu viéc liét ké cac VBQPPL trong hé thong VBQPPL
con bao gébm ca VBQPPL cta HDND, UBND cac cap. Cu thé Pidu 1 Luit
BHVBQPPL quy dinh: “Van ban quy pham phap luat l1a van ban do co quan nha
nuée cd thim quyén ban hanh hodc phéi hop ban hanh theo tham quyén, hinh thic,
trinh tu, thi tuc duoc quy dinh trong Luat nay hodc trong Luat Ban hanh VBQPPL
ctia HDND, UBND, trong d6 ¢6 quy téc xir su chung, c6 hiéu luc bat bude chung,
duoc Nha nude bao dam thuc hién dé dicu chinh cac quan h€ xa hoi”. Nhu vay, dinh
nghia nay khéng chi dé cip téi cac VBQPPL & cap Trung uong ma con bao ham ca
VBQPPL tai dia phuong. Tuy nhién, ndi dung Luét nay chi quy dinh vé trinh tu, tha
tuc xdy dung va ban hanh VBQPPL ¢ cdp Trung vong, con cac VBQPPL tai dia
phuong lai khong dé cap dén ma lai din chiéu dén Luat Ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND nam 2004. Pay chinh 1a sw mau thuan, khong thdng nhat ngay trong
chinh Luat BHVBQPPL.

1. NHAN XET, TON TAI, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN
1. Nhan xét

Céng tac xay dung, ban hanh, thim dinh, kiém tra VBQPPL trén dia ban
huyén luén dugec HDND, UBND quan tam Chl dao trién khai thuc hién. Nho viy
cong tac van ban trén dia ban huyén di vao né nép va da dat nhiéu két qua kha quan.
Viéc soan thao va ban hanh van ban QPPL dugc thuce hién ding trinh tu, tha tuc theo
quy dinh ciia phap luat. Chat lugng cac van ban soan thao, ban hanh ngay cang dugc
néng cao, dam bao tinh hop hién, hop phap va théng nhét véi hé théng phap ludt hién
hanh.

2. Tén tai, veéng mac

Cong tac ra soat, he théng hoa viin ban QPPL méc du da co6 mot co s& phap ly
co ban nhit dé cac co quan c6 tham quyén trién khai thuc hign do la Luét Ban hanh
van ban QPPL cua HDND, UBND nam 2004, Nghi dinh s 91/2006/ND-CP ngay
06/9/2006 cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cta Luat Ban hanh
van ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004, song c4c quy dinh nay m6i chi ding
lai ¢ viéc quy dinh trach nhiém chung thuc hién cdng téc nay trong khi con rat nhiéu
van dé dat ra doi hoi phai quy dinh 15 rang nhu cac nguyén the cla ra soét, hé thong
héa van ban QPPL; céc didu kién bao dam cho cong tac nay, trach nhiém quan ly nha
nude dbi voi cong tac ra soat, hé thdng hoa; su phdi hgp gitta cac co quan trong qud
trinh thue hién ra soat, hé thdng hoa van ban QPPL. Su chua hoan thién vé thé ché
hoa néu trén d lam anh hudng 16n dén cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban QPPL
trong thol gian qua.

Can bd, cong chite 1am cdng tac ra soat vin ban chua duoc tp hudn vé nghiép
vu va con phai kiém nhién nhiéu céng viée khac nén chét lwong ra soat chua cao.

3. Nguyén nhan

Céac co quan chuyén mén chua hiéu théng nhét vé khai niém VBQPPL, tu dé
khéng phén biét duge VBQPPL vdi van ban ap dung phap luét nén dé xdy dung va
trinh co quan ¢o tham quyén ban hanh ma khong dam bao yéu chu vé trinh tu, thu
tuc, hinh thic vandi dung cia mot VBQPPL.
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Mot sb co quan, don vj chua nhén thic déy du tam quan trong cua cOng, tac
xdy dung, ban hanh VBQPPL, nhiing tac déng ma VBQPPL mang lai cho doi song,
nén chua chu dong dang ky viéc xay dung ban hanh VBQPPL thude linh vuc quan
ly; chua dau tu nhiéu vé thoi glan con ngudi cho cdng tac xay dung, ban hanh; chua
thé hién trach nhiém cao ddi voi cac du thao VBQPPL dugc phan céng phu trach
soan thao.

Can bé tham muu thyc hién céng téc soan thao, xay dung VBQPPL con yéu Ve
chuyén mon, nghi€p vu.

Su phéi hop khéong chiit ché giifa cdc co quan trong viée ban hanh van ban.

111. KIEN NGHI

|. Khi nghién ctu sira doi Luat BHVBQPPL cAn xac dinh lai tham quyén ban
hanh VBQPPL cia UBND cac C'lp

2. Cin quy dinh cu thé vé trach nhiém ciia co quan, to chirc duge ldy y kién va
trach nhlem tiép thu y kién gop ¥, tham dinh cua co quan chu tri soan thao dé dam
bao chét lugng ciia VBQPPL khi dugc ban hanh. Hién nay, cac néi dung nay thudng
chi dugc quy dinh trong cac Chi thj chin chinh, ting cuong cong tac xdy dung
VBQPPL cua tinh, Trung uong ma chua duge quy dinh cu thé trong vin ban ludt nén
viéc ap dung trong thyc té déi khi chua nghlem va thiéu bién phap ché tai xu ly.

3. Thu tuc théng qua VBQPPL can duoc linh hoat hon, pht hop véi diéu kién
thue té clia timg dia phuong,

4. Hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé ra soat, hé théng héa VBQPPL.

5. Tang cudng boi dudng, tap huén nghiép vu cho cong tac ra soat, hé théng
héa VBQPPL.

6. Dé nghi Quéc hoi xem xét hop nhat 02 Luat: Luat BHVBQPPL va Luét Ban
hanh VBQPPL cia HPDND, UBND.

Trén day Ja bao céo tong két thi hanh Luat BHVBQPPL va nhimg ki€ nghi,
stra ddi, bd sung. Kinh bao cdo UBND tinh, S Tu phap./. Lﬁv

Neoi uliitin:
- UBND tinh;
- 8¢ Tu phap:
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