UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN TUY PHUOC Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
86: 47 /BC-UBND Tuy Phudc, ngay 31 thang 01 nam 2024
BAO CAO

Thuwe trang thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL
va kién nghi doi méi, hoan thién quy trinh xay dung, ban hanh van ban
quy pham phap lujt

Thuc hién Vin ban s6 81/STP-VB&XLVPHC ngay 22/01/2024 ctua S¢ Tu
phap tinh Binh Pinh vé viéc bao cdo danh gia thuc trang thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL va kién nghi d6i méi, hoan thién quy trinh x4y dung, ban hanh VBQPPL,
UBND huyén Tuy Phudc bao céo két qua nhu sau:

I. KET QUA THU'C HIEN LUAT BAN HANH VBQPPL

1. Két qua to chirc trién khai thwe hién Luit Ban hanh VBQPPL nim
2015, dwoc sira d6i, bo sung nim 2020 (Luit Ban hanh VBQPPL)

Dé t6 chirc trién khai thuc hién Luit Ban hanh VBQPPL nim 2015 (Luét stra
d6i, bd sung nam 2020) va cac vin ban hudng dan thi hanh, UBND huyén di ban
hanh 02 van ban to chtrc trién khai thuc hién (Quyét dinh sé 6025/QD-UBND ngay
31/12/2015 ban hanh Ké hoach trién khai phd bién Luat To chic chinh quyén dia
phuong va Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015; Quyét dinh s6 7110/QD-UBND ngay
23/10/2020 ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat stra d6i b sung mot s6 diéu
cua Luat Ban hanh VBQPPL) va mot s6 van ban khac.

Bén canh d6, UBND huyén dua cong tdc xay dung, ban hanh, kiém tra, ra soat
hé thong hoa VBQPPL hang nam 1am ndi dung trong tim cta nganh Tu phap huyén
va cac Ké hoach: xay dung ké hoach ban hanh VBQPPL; kiém tra VBQPPL; ra soét,
hé théng hoa VBQPPL. Cong bd két qua ra soat, hé thong hoa VBQPPL hang nim.
Giao Phong Tu phap chu tri phdi hop véi cac nganh tham muu UBND huyén xay
dung chuong trinh ban hanh VBQPPL hang nam; t6 chire tu kiém tra va kiém tra theo
tham quyén ddi véi VBQPPL do HDND, UBND céc cap trén dia ban huyén ban
hanh. Qua @6, kip thoi kién nghi cdp c6 thAm quyén hodc stra ddi, bo sung, thay thé,
bai bo theo quy dinh.

UBND huyén t6 chirc 02 hoi nghj trién khai phd bién, huéng din céc ndi dung
moi lién quan dén Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Luat stra d6i, bd sung mot
s6 diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020 tai hoi truong UBND huyén cho 200
can bo, cong chirc; to chic 01 16p tap huan, huéng dan k¥ ning xay dung, ban hanh
va tong ra soat, hé thong hoa VBQPPL giai doan 2014-2018 cho 80 can bo cong chirc
la lanh dao cac phong, ban, nganh, hdi doan thé huyén va Thuong truc HDND,
UBND, cong chirc VP-TK, TP-HT 13 x4, thi trin. Huéng dan cong chirc Tu phap -
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Ho tich cép xa cong tac téng ra soat, hé thé)ng héa VBQPPL ky 2019-2023. Ctr cong
chtrc tham gia cac 16p bdi dudng nghiép vu xay dung VBQPPL do tinh td chic.

2. Két qua thue hién Luit Ban hanh VBQPPL

a) Két qua ldp dé nghi xdy dung VBQPPL: Trong thoi gian qua, UBND huyén
khong cé trinh HDPND, UBND tinh va nganh cap trén dé nghi xay dung VBQPPL.

b) Két qud soan thao van ban trinh ban hanh va ban hanh vin bdn theo tham
quyén:

Téng s6 VBQPPL do HDND, UBND huyén va cdp x4 ban hanh theo tham
quyén (tir 01/7/2016 dén 31/12/2023): 544 vin ban. Trong do:

+ Do HPND, UBND cép huyén ban hanh: 65 vin ban (44 Nghi quyét; 21
Quyét dinh).

+ Do HDND, UBND cép x4 ban hanh: 479 vin ban (420 Nghi quyét; 59 Quyét
dinh).

(CO Bdng s6 1 dinh kém).

¢) Két qua kiém tra, xir Iy VBOPPL:

- S6 luong VBQPPL, vin ban khac ¢ chita quy pham phap luat da kiém tra:
479 van ban.

- S6 lwong VBQPPL, vin ban khéac c6 chira quy pham phép luat phat hién co
noi dung trai phap luat: 00 van ban.

- Tinh hinh xtr 1y cac van ban c¢6 ndi dung trai phap luat: Khong.

d) Két qua ra soat VBOPPL:

- S6 luong VBQPPL dugc ra soat: 544 van ban.

- Sb luong van ban phat hién khong bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh
théng nhat hodc khong con phu hop véi thuc tién: 00 van ban.

- S6 luong vian ban kién nghi xt 1y va tinh hinh xtr Iy cac van ban sau ra soat:
00 van ban.

d) Panh gia chung wwu diém Ludt Ban hanh VBOPPL:

- V& ndi dung: Viéc xay dung va ban hanh VBQPPL theo quy trinh duogc quy
dinh trong Luit Ban hanh VBQPPL bao dam tinh kip thoi, tinh hop hién, hop phap,
tinh thong nhat trong hé thong phap luat va tinh linh hoat dé dap ung cac yéu cau cia
thue tién.

- V& hinh thre: Viéce ban hanh VBQPPL bao dam vé thé thie, k§ thuat trinh
bay, van phong VBQPPL va quy trinh, bao dam tién do ban hanh VBQPPL.

Luat Ban hanh VBQPPL ra doi da gop phan tich cuc hoan thién thé ché phap
luat & Viét Nam, tao khudng kho phap 1y cho cong tac xdy dung, ban hanh, kiém tra,
ra soat VBQPPL cta Trung wong va dia phuong; gop phan tac dong cua luat dén viéc
phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong va ddm bao cho vi¢c thuc hién cadc cam két
qudc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam Ia thanh vién.

II. THUC TRANG XAY DUNG, BAN HANH VBQPPL
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1. Thue trang hé thong, hinh thirc va thim quyén ban hanh VBQPPL

Hién nay, theo quy dinh ctia Luat ndm 2015 thi hé¢ théng VBQPPL, hinh thurc
va thim quyén ban hanh VBQPPL di giam bot va duoc kiém soat chit ché hon. Theo
do, hinh thirc Chi thi cua Chu tich UBND cac cép trude kia theo Luat nam 2004 la
VBQPPL nhung nay theo Luat nim 2015 khong con 1a VBQPPL. Tham quyén ban
hanh VBQPPL cta HPND, UBND cip huyén va cap xi duoc han ché. Tham quyén
ban hanh VBQPPL cta HDND, UBND cép x4 gan nhu khong con, nhat 1a khi Luat
stra doi, bod sung nam 2020 c6 hiéu lyc thi hanh (do Luat hoac Nghi quyét cua
UBTVQH giao méi dugc ban hanh). S6 lugng VBQPPL ctia HDND, UBND cép x4
giam dang ké. Diéu d6 ching t6 cac quy dinh cua Ludt ndm 2015 bit ddu phat huy
tac dung va budc dau tao su chuyén bién méi, tich cuc trong cong tac xay dung, ban
hanh VBQPPL.

2. Thuye trang thuc hién cac quy dinh chung cia Luat Ban hanh VBQPPL

a) Luat nam 2015 da quy dinh r6 hon khai niém “VBQPPL” va khai niém
“Quy pham phap luat”; dong thdi, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (Piéu 3) va duoc
stra d6i, bo sung tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) da xac dinh nhiing van ban do
mot sb co quan, nguoi cd thAm quyén ban hanh khong phai VBQPPL. Tuy viy,
trong thuc tién ap dung, mot sd co quan, nhat 1a ¢ co sé con ling ting trong viéc
x4c dinh vin ban nao 1a VBQPPL, pham vi, ndi dung phan cip, phan quyén theo
quy dinh cua Luat T chirc chinh quyén dia phuong nhu: nghi quyét cia HDND vé
ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi dai han, trung han va hang nam; Nghi quyét,
Quyét dinh ban hanh Quy ché to chiic va hoat dong ctia HDND, UBND céc cap; quy
ché thi dua, khen thuong;...hodc mot s6 nhiém vu ban hanh theo van ban chi dao cua
cap trén nhung khong phai Luat hoic Nghi quyét cia UBTVQH giao.

b) Cac quy dinh vé& nguyén tic ban hanh VBQPPL (Piéu 5), nguyén tic ap
dung VBQPPL (Piéu 156) dugc cac co quan, don vi, dia phuong trén dia ban huyén
tuan thu theo quy dinh.

C) Viéc thuc hién cdc quy dinh vé gdp ¥, phan bién duw dn, dw thdo VBOPPL;
quy dinh nham bao dam s tham gia ciia cdc co quan, t6 chirc trong xdy dung va ban
hanh VBQPPL (Piéu 6); quy dinh vé trach nhiém ciia cdc co quan, t6 chirc, nguoi cé
tham quyén trong xdy dung va ban hanh VBOPPL (Piéu 7); danh gid vé cdc hanh vi
bi nghiém cam (Diéu 14):

Céc quy dinh ctua Luat nam 2015 (Luat stra ddi, bo sung nam 2020) va Nghi dinh
sO 34/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP déu da dugc cac nganh, dia
phuong t6 chiic 1y y kién dé nghi xay dung VBQPPL, du 4n, dy thio VBQPPL cuia
cac nganh co6 lién quan ctia huyén. Céc dé nghi, du an, duy thao VBQPPL déu dugce t6
chirc 1ay y kién d6i twong chiu su tac dong truc tiép cia cac co quan, to chic ¢ lién
quan v6i nhiéu hinh thirc phu hop, chi yéu bang hinh thic cudc hop, ding tai cong
khai cac du thao VBQPPL trén cac Trang thong tin dién tir dé lay y kién Nhan dan va
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Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cung cap (d6i voi truong hop c6 lién quan dén
quyén, nghia vu cta dbi twong tac dong c6 lién quan).

d) Viéc thuc hién quy dinh vé van ban quy dinh chi tiét (Diéu 11); sia doi, bo
sung, thay thé, bdi bé hodc dinh chi VBOPPL (Diéu 12):

Cong tac ban hanh vin ban quy dinh chi tiét theo quy dinh tai cac VBQPPL ctia
Chinh phu, Bo nganh, UBND tinh, huyén co ban ban hanh kip thoi, dap ing yéu cau
thyc tién quan ly. Cong tac tham muu soan thdo VBQPPL ctia HDND, UBND huyén
dugc giao cac co quan, don vi chu tri chat lvong ngay cang dugc ning 1én, bao dam
cac yéu cau vé tinh hop hién, hop phap ctia vin ban. Tién d6 xay dyng, ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét timg budc dap tng yéu ciu cong tac trién khai thi hanh luat trén
dia ban huyén. Vi¢c ban hanh van ban sura ddi, bd sung, thay thé, bii bo hodc dinh chi
VBQPPL dugc thuc hién theo quy dinh.

Tuy nhién, cong tac ban hanh vin ban chi tiét thoi gian qua con mot sb ton tai,
han ché nhu: viéc ra soat, dé xuit bo sung vao Chuong trinh ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND ctia mét sd phong, nganh con cham, thiéu tinh chu dong.

d) Viéc thuc hién quy dinh hiéu luyc cua VBOPPL (thoi diém ¢é hiéu luc cia
van bdn, hiéu lwc tré vé triede ciia van bdn, ngung hiéu lyc ciia van ban, truong hop
van ban hét hiéu luc):

Thoi diém c6 hiéu luc vin ban cta cac dia phuong trén dia ban huyén thoi gian
qua dam bao tuan thu theo quy dinh tai Piéu 151 Luat nam 2015 “khong sém hon 07
ngay ké tir ngay ky ban hanh d6i voi VBQPPL ctia HDPND, UBND cap huyén va céap
xa”. Bén canh do, trén dia ban huyén khong c6 VBQPPL quy dinh hi¢u luc tro vé
trude. Viec VBQPPL ngung hi¢u luc hoac hét hiéu luc duoc quy dinh tryuc tiép trong
vin ban hodc bing vin ban ciia co quan nha nudc c6 thAm quyén theo quy dinh cta
Luat nam 2015.

3. Thure trang thwe hién quy trinh 1ap dé nghi xAy dung nghi quyét ciia Hoi
ddng nhan dan cap tinh

Trong thdi gian qua, huyén Tuy Phudc khong cé dé nghi xay dung nghi quyét
trinh HDND tinh.

Quy trinh vé 1ap dé nghi xay dung nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap tinh
co ban phu hop voi thuc tién hién nay.

4. Thye trang thuc hién quy trinh soan thio VBQPPL

a) Viéc thiee hién quy trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL ciia Héi dong nhdn
dan, Uy ban nhan dan cdap huyén:

Céc van ban QPPL do HDDND, UBND huyén ban hanh co ban dam bao tuan
thi trinh ty thu tuc ban hanh vin ban QPPL theo quy dinh Piéu 133 dén Piéu 141
Lu4t Ban hanh vin ban QPPL. Cu thé:

- Phan cong co quan chuyén mon chu tri soan thao theo Chuong trinh ban hanh
van ban QPPL hang niam ctia UBND huyén. Co quan chu tri can ctr tinh chat, mic do
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anh huong va dbi twong ap dung xay chi tri xay dung du thao va lay y kién cua céc
nganh, co quan, ¢4 nhan c6 lién quan; co quan chu tri tong hop, trinh HDND, UBND
huyén ky ban hanh, dugc dang tai trén Trang thong tin dién tor huyén, hé thong
IDESK, cong khai bang cac hinh thirc phii hop khéc.

- Phan cong nhiém vu cho Phong Tu phéap tham dinh dbi v6i cac VBQPPL ciia
UBND huyén ban hanh hoic Nghi quyét QPPL do UBND huyén trinh. Déi véi Nghi
quyét cia HDND c6 tham tra ctia cac ban cia HDND huyén. 100% van ban trude khi
trinh HDND, UBND huyén c6 sy tham gia tham tra cua cac Ban HDND huyén va
tham dinh ctia Phong Tu phap (vé thanh phan ho so trinh tham dinh, tham tra dam
bao theo quy dinh).

- Viéc xem xét, thong qua cac van ban QPPL cua HDND, UBND huyén tun
thu trinh tu quy dinh tai Diéu 137 va 141 Luét Ban hanh vin ban QPPL.

b) Viéc thie hién quy trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL ciia Héi dong nh@n
dan, Uy ban nhén dan cdp xa:

Péi voi VBQPPL ciia HDND, UBND cip xa dam bao tuan thii vé quy trinh
xay dung, ban hanh; c6 su tham gia ciia cac nganh cé lién quan; c6 sy tham tra cia
cac Ban HDND cip x4; ban hanh, cong khai theo quy dinh va giri Phong Tu phéap dé
thuc hién kiém tra theo tham quyén.

5. Thuc trang thwe hién quy trinh kiém tra, ra soat, h¢ thong héa
VBQPPL

Viéc thuc hién quy trinh kiém tra, ra soat, hé théng hoéa VBQPPL hi¢n nay tai
cap huyén va cap xi co ban dam bao quy trinh. Theo d6, Phong Tu phép, can b Ban
phap ché HPDND va cong chitc Tu phap — Ho tich thuc hién giup HDND, UBND
cung cap ty kiém tra theo thAm quyén dbi v6i VBQPPL do HDND, UBND cip minh
ban hanh. Viéc gai van ban 1én co quan c6 thim quyén kiém tra thuc hién theo quy
dinh (03 ngay lam viéc, ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh) theo quy dinh tai
Piéu 121 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Cong tac ra soat, hé thong hoéa VBQPPL hang nam, ky 2014-2018, 2019-2023
va cong bd két qua ra soat dam béao thoi gian theo quy dinh ctia cip trén.

6. Danh gia cac quy dinh khac cia Luiat Ban hanh VBQPPL

a) Quy dinh vé thé thirc, ky thudt trinh bay VBOPPL:

Thé thirc, k¥ thuat trinh bay mot van ban stra doi, b6 sung nhiéu VBQPPL;
VBQPPL stra d6i, bd sung nhiéu lan; VBQPPL va hudng dan thi hanh; cach xay dung
mot s6 diéu khoan (pham vi, d6i tuong diéu chinh, diéu khoan chuyén tiép, hiéu lyc,
diéu khoan dinh nghia, diéu khoan quy dinh vé nguyén tic, nguyén tic ap dung) hién
nay co ban phu hop 4p dung vao thuc tién.

b) Vé néi dung:

VBQPPL ban hanh trong thoi gian qua trén dia ban huyén bao dam thé ché hoa
cac van ban chi dao, cu thé hoa su lanh dao cia Pang trong timg giai doan, timg quy
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trinh xay dung va ban hanh VBQPPL; tang cuong trach nhiém ca nhan, co quan, don

vi trong cong tic phong chéng tham nhiing, loi ich nhom, loi ich cuc bd trong xay
dung phép luat; ddm bao phat huy va thuc hién trach nhi¢m cua tirng chu thé, co ché
phéi hop trong x4y dung, ban hanh VBQPPL.

7. Vé cac diéu kién bio dam cho cong tiac xay dung vin ban

a) Nguon nhdn liee lam cong tdc xdy dung phdp ludt:

Pbi voi cap huyén: Phong Tu phap bd tri 01 1anh dao va 01 chuyén vién phu
trach tham muu UBND huyén trong cong tac xay dung, tham dinh, kiém tra, xtr ly, ra
soat hé thong hoa VBQPPL. Hai Ban ciia HPND huyén phan cong 02 cong chirc phu
trach cong tac tham tra VBQPPL trude khi ban hanh. Déi véi cac nganh chuyén mon
c6 lién quan, giao nhiém vu cho Trudng phong 14 ngudi truc tiép lam cong tac xay
dung VBQPPL trudce khi trinh HDND, UBND huyén nham tdng trach nhiém cua co
quan, don vi trong qua trinh xay dung VBQPPL tai dia phuong.

Dbi v6i cap xa: Cac ban cia HDND cép xa va coéng chirc Tu phap — Ho tich
lam cong tic tham muu, gitp HDND, UBND cép xa xiy dung VBQPPL tai dia
phuong.

Hién nay, can bd 1am cong tac xdy dung phap lut cia huyén va cap xa déu co
trinh do chuyén mon dai hoc chuyén nganh tr& 1én va dugc bdi dudng, tap huan
nghiép vu, k¥ ning cong tic xay dung VBQPPL. Tuy nhién, hau hét can bd cong
chtrc lam cong tac tham muu linh vuc nay déu kiém nhiém, khong ¢6 can b chuyén
trach va khong c6 ché do dai ngd nén viéc nghién ctru, tham muu xdy dung, ban hanh
con han ché.

b) Kinh phi hé tro cho céng tic xdy dung VBOPPL:

Hang nam, UBND huyén b tri kinh phi cho cong tic xay dyng, ban hanh,
kiém tra, xtr 1y, ra soat hé théng hoa VBQPPL cua huyén cap cho Phong Tu phéap. Cu
thé: Giai doan 2016-2019: 4,5 triéu déng/ném; tir 2020 -2022: 9 triéu déng/ném; tur
2023 dén nay: 18 triéu dong/nam. No6i dung chi va mirc chi thuc hién chi theo quy
dinh tai Thong tu lién tich s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011 cua lién B:
Tai chinh - Tu phap; Thong tu sé 338/2016/TT-BTC ngay 28/21/2016 cua Bo Tai
chinh va céc quy dinh khdac c6 lién quan.

Tuy nhién, kinh phi bé tri cho cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL ciia cip
huyén (kinh phi soan thao ban hanh méi hodc sira d6i, bé sung) va cap x con han
ché.

¢) Co 56, vit chdt trong céng tac xdy dung VBOPPL:

Co s& vat chit cho cong tac xdy dung VBQPPL trén dia ban huyén dugc quan
tam bo tri; ddy manh ung dung cong nghé thong tin trong viéc dang tai, giri ho so lay
y kién, gtri ho so tham dinh, hd so trinh co quan c6 tham quyén ban hanh VBQPPL,
quan 1y vin ban va hé théng hoa. Tuy nhién, viéc xay dung co so dit liéu vé VBQPPL
ctia huyén va cap x4 chua hiéu qua.
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I11. NGUYEN NHAN CUA TON TAI, HAN CHE

1. Nguyén nhan chu quan

a) Nguyén nhdn vé mdt nhan thirc, ¥ thike trach nhiém:

Mot sd chinh quyén dia phuong cap xi, nhat 1a nguoi dimg dau chua quan tim
dung murc dén cong tac xay dung, ban hanh, kiém tra, ra soat, hé théng héa VBQPPL.
Do d6, viéc chi dao bd tri kinh phi, cac nguén luc, con nguoi co6 nang luc, trinh do
cho cdng tac nay con han ché.

b) Nguyén nhdn vé trinh d, ndang luc va cdch thirc té chire thiee hién cong
viéc (trong do co hiéu qua hoat dong cua Ban soan thdo, 16 bién tap): Cén bd lam
cong tac tham muu xay dung VBQPPL tai cip huyén va cdp xa déu kiém nhiém nhiéu
viéc, mac du da duoc tap huin nghi¢p vu cong tac xay dung, kiém tra, ra soat, hé
théng hoa nhung trinh do va k¥ ning xay dung vin ban, danh gia tic dong chinh sach
con han ché vé kinh nghi¢m thuc tién.

¢) Nguyén nhan vé viéc phoi hop trong thuc hién nhiém vu: Khong.

2. Nguyén nhan khéach quan

a) Nguyén nhédn do khoi lwong va tinh chdt ciia van ban dwoc giao chii tri xdy
dung hodc ban hanh:

Hién nay, chua c6 vin ban cu thé huéng dan viéc phan cip, phan quyén cia
HDND, UBND cép huyén cho co quan, don vi cdp dudi. Do d6, viéc ban hanh
VBQPPL cua HDND, UBND huyén dé phan cap, phan quyén cho cip dudi gip kho
khan.

b) Nguyén nhén do co ché phéan c¢éng nhiém vu:

Hién nay, viéc 1ap dé nghi xay dung va soan thao vin ban thudng dugc phan
cong cho cac don vi chuyén moén, khong cé can bd dugc dao tao luat dam nhiém.

¢) Nguyén nhdn do diéu kién vé co sé vt chat (thiéu co sé dir liéu, sé liéu
thong ké, phan mém soan théo ...) va thuc trang doi song khé khan hién nay ciia cdn
bé, cong chirc ... : Viée phdi hop t6 chirc 1dy ¥ kién cia UBMTTQVN va cac to chic
thanh vién d6i voi VBQPPL con han ché, chi yéu gop v truc tiép thong qua cac ky
hop, han ché trong viéc iy ¥ kién gop ¥ rong rdi trong nhan dan do lién quan dén
kinh phi con han ché.

3. Nguyén nhin tir quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL

Hién nay, mot sd quy dinh cua Luat ban hanh VBQPPL quy dinh van chua 16
rang, gay kho khan cho viéc 4p dung nhu:

Theo quy dinh tai Diéu 30 ctia Luat thi HDND, UBND huyén, c4p xa ban hanh
nghi quyét, quyét dinh dé quy dinh nhiing van dé duoc luat giao. Tuy nhién, thuc tién
hién nay, mot s6 ndi dung Luat khong giao hodc chua giao cho chinh quyén cap
huyén, cap xa ban hanh vin ban dé thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc, diéu hanh
x4 hoi cho phul hop véi chiic nang, nhiém vu, quyén han cta chinh quyén cp huyén,
cap x4, nhung thuc té xa hoi can thiét phai ban hanh cac vin ban nay. Do d6, viéc ban
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hanh vin ban trong truong hop ndy gip nhiéu vuéng mic. Boi vi, néu ban hanh
VBQPPL thi trai thAm quyén do chua duoc Luat giao; con néu ban hanh vin ban ap
dung thi khong phu hop vé ndi dung ctia vin ban vi dam bao céac tiéu chi ctia mot
VBQPPL. Néu ban hanh vin ban theo hinh thitrc vin ban ap dung phap luat thi qua
cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa vin ban phai tién hanh xir Iy cac van ban nay
theo quy dinh do vi pham Khoan 2, Diéu 14 cua Luat 1a: “Ban hanh vin bdn khéng
thudc hé thong VBQPPL quy dinh tai Piéu 4 cia Ludt nay nhung cé chira quy pham
phdp ludt” va Piém d, Khoan 1, Diéu 103 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP 1a: “Vain bdn
c6 chiva quy pham phdp ludt nhung khéng dwoce ban hanh bang hinh thire VBQPPL;
van ban ¢é chira quy pham phdp ludt hodc cé thé thirc nhiw VBQPPL do co quan,
nguoi khong c¢é tham quyén ban hanh”. Hién nay, cic dia phuong khong co bién
phap giai quyét vin dé vudng mic nay.

Bén canh d6, theo quy dinh tai Piéu 154 Luat nim 2015 quy dinh trudng hop
VBQPPL hét hiéu luc. Tuy nhién, mot ) VBQPPL qua ra soat, hé théng hoa thi mot
s6 van ban trude day 1a VBQPPL (theo Luat nam 2015) nhung dén thoi diém ra soat
(Theo Luat ndm 2020) lai dugc xac dinh khong phai VBQPPL. Nhu vay, viéc ban
hanh van ban bii b bang hinh thirc vin ban nao ciing chwa c6 hudng dan cu thé gay
khé khan cho dia phuong thyc hién. Truong hgp co quan ban hanh ty ra soat thi
VBQPPL truéc diy phai dugc bii bo bang VBQPPL nhung vin ban mdi ndy lai
khong c6 hiéu luc 4p dung trén thyc tién thoi gian dai. Néu ban hanh dang van ban
thuong thi khong dam bao hi¢u luc phap 1y 1a van ban c6 hi¢u lyc phap 1y cao hon.

IV. BAI HOC KINH NGHIEM

Nang cao nhan thirc dung dan va bao dam s lanh dao ctua Pang trong cong tac
xay dyng phap luat, nhét 1 viéc quan triét tinh than Nghi quyét s 48-NQ/TW cuia Bo
Chinh tri vé& chién luoc xay dung va hoan thién hé thdng phap luat dén nim 2010,
dinh hudng dén nam 2020 trong giai doan tiép theo.

Tiép tuc chi dao cac co quan chuyén mén, cac nganh cta huyén ting cuong
trach nhiém cta ngudi ding dau trong cong tac tham muu HDND, UBND cung
cip xdy dung vin ban QPPL; c6 ké hoach tham muu kip thoi cho HDND va
UBND huyén trong cong tac xay dung, ban hanh van ban QPPL hang nam dam
béo tién do dé ra. Thuong xuyén tu kiém tra, ra soat vin ban QPPL va vin ban
mang tinh quy pham ma co quan, don vi minh tham muu HDND, UBND cung
cap ban hanh.

Chi dao ting cuong vai trd cta co quan thim dinh, tham tra: Vin ban
QPPL va vin ban c6 chira ndi dung mang tinh chit quy pham trude khi ban hanh
phai c6 y kién tham dinh, tham tra, gép y clia cac Ban cia HDND huyén, Phong
Tu phép theo quy dinh trudc khi trinh HDND, UBND huyén ban hanh.
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Lap va cap nhat danh muc cac van ban quy pham mai con hi€u luc va hét hiéu

luc thi hanh theo quy dinh thudc linh vic quan 1y dé phuc vu cho cong tic quan 1y,
chi dao diéu hanh ciia UBND huyén.

Béo dam tuan thu ky cuong, ky luit, quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL.
Gan két gitra cong tac xdy dung phép luat va to chire thi hanh phap luat.

Nang cao tinh than trach nhiém cta cong chirc chuyén mon 1am cong tac tham
muu, quan 1y van ban QPPL tai dia phuwong. Ctr cong chic tham gia day du cac 16p
bdi dudng nghiép vu chuyén mon, k§ ning xay dung vin ban QPPL va cap nhat kip
thoi cac van ban, tai liéu méi dé tham muu UBND cap minh thuc hién va quan Iy tét
cong tac xdy dung, ban hanh vin ban va ra soat, hé thdng hoa vian ban QPPL cua
HDND va UBND.

~ Trén day la bao cao danh gia thyc trang thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL va
kién nghi d6i mai, hoan thién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL, UBND huyén
Tuy Phudc kinh bao cdo S& Tu phép theo doi, tong hop./. L%

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DA
- UBND tinh (b/c); KT. CHU TIC
- S& Tu phap (b/c); F
- TT Huyén uy (b/c);

- CT, PCT UBND huyén (d/c Tan);
- Luu: VT, TP.

i
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PHU LUC 1

SO VBQPPL DO HDND VA UBND HUYEN, CAP XA BAN HANH
(Tir 01/7/2016 dén thang 12/2023)

Nghi quyét HDND Quyét dinh UBND | Nghi quyét HDND | Quyét dinh UBND
huyén huyén cAp x4 cap xa
44 420 59
PHU LUC 2

VAN BAN UBND HUYEN VE CONG TAC XAY DUNG, BAN HANH, KIEM
TRA, RA SOAT, HE THONG HOA VBQPPL
(Tir 01/7/2016 dén thang 12/2023)

STT Vin b Ngay ban Trich véu néi d
an bpan hénh ricn ycu noi aung
1] Quetdinhs6 1 51/3/5016 | Ban hanh Ké hoach xdy dung, ban hanh VBQPPL ciia
598/Qb-UBND HDND, UBND huyén va mot s6 vin ban khac nam 2016.
? Qu/yét dmgliﬁ:) 07/02/2017 | Ban hanh K& hoach xay dung, ban hanh VBQPPL cua
339/Qb-U HDND, UBND huyén va mét sé vin ban khac nim 2017.
3 | QwetdinhsO | o5/3/5018 | Ban hanh Ké hoach xay dung, ban hanh VBQPPL cia
531/Qb-UBND HDND, UBND huyén va mot s vin ban khac nim 2018.
4 Quyctdinhso | 55/01/2019 | Ban hanh K& hoach xdy dung, ban hanh VBQPPL ciia
357/Qb-UBND HDND, UBND huyén va mot s6 vin ban khac nam 2019.
5 QuyetdinhsO | 16/02/2020 | Ban hanh K& hoach xdy dung, ban hanh VBQPPL cua
525/Qb-UBND HDND, UBND huyén va mot s vin ban khac nim 2020.
6 Quyet dinh s6 04/3/2021 | Ban hanh Ké hoach xiy dung, ban hanh VBQPPL cua
1008/QD-UBND HDND, UBND huyén va mot s6 van ban khac nim 2021.
! Quyet dinh s6 15/3/2022 | Ban hanh Ké hoach xiy dyng, ban hanh VBQPPL cua
941/Qb-UBND HDND, UBND huyén va mét s6 van ban khac nam 2022.
8 | Quetdinhs0 | 44/09/5017 | Ban hanh K& hoach ra soit, hé théng hoa VBQPPL ciia
129/Qb-UBND HDND, UBND huyén ban hanh nim 2016.
9 Quyetdinhs0 | 57155017 | Ban hanh K& hoach ra sodt, hé théng hoa VBQPPL ciia
6394/Qb-UBND HDND, UBND huyén ban hanh nim 2017.
10 Quyet dinh s6 03/12/2018 | Ban hanh Ké hoach ra soat, hé théng héa VBQPPL cua
4860/Qb-UBND HDND, UBND huyén ban hanh nam 2018.
11 Quyetdinhso 1 541191019 | Ban hanh Ké hoach ra soét, hé théng hoa VBQPPL ciia
9130/Qb-UBND HDND, UBND huyén ban hanh nam 2019.
121 Quyetdinhsd | 551515020 | Ban hanh K& hoach ra sodt, hé théng hoa VBQPPL cia
8890/Qb-UBND HDND, UBND huyén ban hanh nam 2020.
13| QuyetdinhsO 1 51991021 | Ban hanh Ké hoach ra soét, hé théng hoa VBQPPL ciia

9239/Qb-UBND

HDND, UBND huyén ban hanh nam 2021.
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14 Quyét dinh s6 11/4/2018 | Ban hanh Ké hoach Tdong ra soat, hé théng héa VBQPPL
1018/Qb-UBND giai doan 2014-2018 trén dia ban huyén.
15 cong vansd | 15/02/2019 | Thye hién cong tac hé théng hoa VBQPPL giai doan 2014-
88/UBND-NC
2018.
16| Quyetdinhso 1 49/319019 | Cang bé két qua ra soat, hé théng hoa VBQPPL ctia HDND
596/Qb-UBND va UBND huyén giai doan 2014-2018.
17 Quyét dinh s0 13/01/2020 | Cong b két qua ra soat, hé théng hoéa VBQPPL cua HDND,
33/Qb-UBND UBND huyén ban hanh nam 2019.
18 | Quyetdinhsd | 15/01/2021 | Cong b két qua ra soat, hé théng hoa VBQPPL ciia HDND,
320/Qb-UBND UBND huyén ban hanh nim 2020.
19 Quyét dinh so 17/01/2022 | Cong b két qua ra soat, hé théng hoéa VBQPPL cua HDND,
206/Qb-UBND UBND huyén ban hanh nim 2021.
20 | Quyetdinhso | 15/055023 | Cong bé két qua ra soat, hé théng héa VBQPPL ctia HDND,
1002/Qb-UBND UBND huyén ban hanh nam 2022.
21 | Quyetdinhso | 09/07/2021 | K& hoach kiém tra, ra sodt, hé théng hoa VBQPPL nim
678/Qb-UBND 2021 trén dia ban huyén.
22 Cong van so6 16/8/2021 | Vé viéc ting cudng cong tac xay dung phap luat trén dia ban
1225/UBND-TP huva
uyén.
23 C;)ng van so 18/01/2022 | V& viéc ting cudng cong tic xdy dung phéap luat theo chi
96/UBND-TP dao ctia Thu tuéng Chinh phu.
24 ?u/yét dmg Iilfl):) 14/02/2022 | Ké hoach kiém tra, ra soat, h¢ thong héa VBQPPL nim
517/Qb-U 2022 trén dia ban huyén.
25 Cong van so 10/5/2022 | V& viéc thuc hién céc giai phap cai thién Chi s6 cai thién cac
680/UBND-TP 1h ciia phéan Tu
quy dinh cta phap luat.
26 Ke hoach s 22/4/2022 | Tap huan nghiép vu cong tac xay dung VBQPPL.
47/KH-UBND ' - '
27 Quyet dinh s6 24/3/2023 | Ké hoach xdy dyng VBQPPL va mét sé vin ban khac cia
1879/QD-UBND HDND, UBND huyén nim 2023.
28 | Quyctdinhso 03/3/2023 | K& hoach ra soat, hé théng hoa VBQPPL ky 2019-2023

1310/Qb-UBND
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